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1 Johdanto

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa (Valtioneuvos-
ton kanslian julkaisusarja 11/2009) painotetaan, etté kriisit ja konfliktit edellyttavat
kriisinhallintaorganisaatioilta ja osallistujavaltioilta kokonaisvaltaista ja suunnitel-
mallista 18hestymistapaa. Selonteossa linjataan, ettd Suomi vahvistaa kokonais-
valtaista nakékulmaa kriisinhallinnassa ja kriisien jalkitilanteissa.

Ulkoasiainministerid asetti elokuussa 2008 tyéryhman laatimaan Suomen koko-
naisvaltaista kriisinhallintastrategiaa. Tydryhmasséa ovat olleet edustettuina ulko-
asiainministeridon poliittinen osasto ja kehityspoliittinen osasto, valtioneuvoston
kanslia, sisdasiainministerio, oikeusministerid, puolustusministerid ja padaesikunta.
Toimeksiantonsa mukaisesti tyéryhmé on tarkastellut kriisinhallinnan kokonais-
valtaista kehittdmista myds laajemmin.

Kokonaisvaltainen kriisinhallintastrategia keskittyy tilanteisiin, joissa Suomi osallis-
tuu kansainvalisten kriisien hallintaan tai niiden valittmaan ennaltaehkaisyyn tai
jalkihoitoon sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan keinoin. Suomen osallistumisesta
kriisinhallintaan on sdadetty laissa sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006) ja
laissa siviilihenkilostdn osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004). Tarkastelu
painottuu monikansallisiin kriisinhallintaoperaatioihin.

Suomi tukee my®&s lukuisia kriisialueita muilla kuin kriisinhallinnan keinoilla. Ty6ta
turvallisuuden ja vakauden lisadmiseksi seka konfliktien ehkdisemiseksi tehdaan
myds kehitys-, ihmisoikeus- ja asevalvontapolitiikan keinoin.

Kehityspolitiikalla ja kehitysyhteisty6lla vahvistetaan yhteiskuntien kykyd vastata
vaestonsa tarpeisiin ja poistetaan turvallisuusuhkien taustasyitd. Suomen kehi-
tyspolitiikka perustuu luonnontaloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti
kestévaan kehitykseen. Suomi korostaa erityisesti kdyhyyden ja eriarvoisuuden
vahentémistd, ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edista-
mista seka yksityisen sektorin, elinkeinojen, investointien ja kaupan edellytysten
parantamista.



2 Strategiset linjaukset

Kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian padmaéaréna on vahvistaa kokonaisval-
taista lahestymistapaa Suomen kriisinhallintatoiminnassa. Sotilaallista ja siviilikriisin-
hallintaa seka kehitysyhteisty6ta ja humanitaarista apua tulisi koordinoida kesken&an
parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja kestévien tulosten aikaansaamiseksi.

Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan sekéa kehitysyhteisty6n ja humanitaarisen avun
roolit ja vastuut ovat erillisia, mutta ne voivat olla toisiaan tdydentavid. Paamaarana
on eri toimintojen johdonmukaisuus ja vaikuttavuuden lisédminen kunkin toimijan
vastuualue ja erityisosaaminen huomioiden.

Osallistuminen kriisinhallintaan on osa kansainvalista vastuun kantamista ja Suo-
men turvallisuuden rakentamista. Sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot perustuvat
yleensé YK:n turvallisuusneuvoston valtuutukseen, ja YK itse on suurin kriisinhal-
linnan toimija. YK pyrkii vastaamaan kriisinhallinnan kasvaviin haasteisiin seka
kehittdmalld omaa toimintaansa etta tiivistdmalla yhteistyota alueellisten kriisinhal-
lintatoimijoiden kanssa.

Téamén pdivan kriisinhallinnalle on ominaista, ettéd yhdella kriisialueella voi toimia
samanaikaisesti useita eri kansainvélisia jarjestdja ja kriisinhallintaoperaatioita.
Téama alleviivaa yhteistyén merkitystd mukana olevien kansainvélisten jarjesttjen
ja muiden toimijoiden kesken. Yhteisty6ta eri kansainvalisten organisaatioiden —
erityisesti YK:n, Euroopan unionin, Naton, Etyjin ja Afrikan unionin — kesken on
viime vuosina tiivistetty. Suomi tukee naité pyrkimyksia.

Suomi osallistuu yleensa sellaisiin kriisinhallintatehtaviin, joita toteuttavat YK, Eu-
roopan unioni, Nato tai jokin muu kansainvalinen organisaatio. Kriisinhallintaope-
raation mandaatti sekd operaatiota johtavan kansainvélisen organisaation tasolla
laaditut suunnitelmat, ohjeistukset ja kdytdnnesaanndét luovat pohjan toiminnalle.
Tama on huomioitava kehitettdessa kokonaisvaltaista lahestymistapaa kansalli-
sella tasolla. Kansalliset toimenpiteet sovitetaan yhteen kansainvéliselld tasolla
sovittujen menettelyjen ja tavoitteiden kanssa.

Suomen kriisinhallintatoiminta suunnataan ulko- ja turvallisuuspoliittisten ta-
voitteiden kannalta merkittaville kriisialueille. Suomi osallistuu kansainvalisiin
kriisinhallintaoperaatioihin, joissa sen panoksella voidaan saavuttaa lisdarvoa ja
vaikuttavuutta. Osallistumisratkaisuissa huomioidaan yhtaaltd maailman konflikti-
alueiden vakauden edistdminen ja toisaalta osallistumisen merkitys Suomen oman
turvallisuuden ja muiden kansallisten intressien kannalta.

Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustuspolitikka on kehittynyt nopeasti. Tavoite
unionin globaalin roolin vahvistamisesta on kirjattu myds unionin turvallisuusstrategi-
aan. Suomi osallistuu vahvalla panoksella unionin sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa
koskevien strategioiden, rakenteiden, konseptien ja suorituskykyjen kehittdmiseen.
Suomi vaikuttaa siihen, ettd unionin kriisinhallintakykyé kehitetdén kokonaisuutena.
Suomi pyrkii osaltaan vaikuttamaan siihen, etté unionilla on kdytettavissaan tarvittavat
resurssit yhteisesti sovittujen kriisinhallintatehtavien toimeenpanoon. Suomi edistaa
unionin yhteistyén tiivistdmistd muiden keskeisten kansainvélisten toimijoiden kanssa.
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Suomi tukee YK:n kriisinhallintatoiminnan kokonaisvaltaista kehittdmisté ja jatkaa
osallistumista YK:n kriisinhallintaoperaatioihin. Suomi jatkaa aktiivista osallistumista
Euroopan unionin ja Naton kriisinhallintaoperaatioihin ja niiden kriisinhallintayhteistyén
kehittdmiseen. Myos Etyj tukee kriisialueiden vakauttamista sekéa edistamalla yhteisia
arvoja etta toimimalla kenttétasolla. Eri foorumeilla tiivistyvan pohjoismaisen yhteis-
tyon kautta tehostetaan myds kokonaisvaltaista lahestymistapaa kriisinhallintaan.

Suomi korostaa kansainvélisen oikeuden kunnioittamista ja siviilien suojelua kriisi-
tilanteissa. Kansainvalisen humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksien noudatta-
misen edistdminen on yksi Euroopan unionin keskeisia tavoitteita. Suomi korostaa
tarvetta turvata humanitaarisen avun toimintaedellytykset kriisitilanteissa.

Suomi edistdd ihmisoikeuksien, tasa-arvon ja oikeusvaltioperiaatteen kaltaisten
lapileikkaavien teemojen huomioimista kriisinhallinnassa. Erityistd huomiota kiin-
nitetd&n naisten asemaan seka lasten suojeluun aseellisissa konflikteissa. Naisten
osallistumista kriisinhallintaan edistetddn kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus
-toimintaohjelman mukaisesti.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallintastrategian keskeiset tavoitteet ovat:

o Aktiivinen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan ja myoés vaati-
viin kriisinhallintatehtaviin.

o Siviilikriisinhallintaosallistumisen vahvistaminen.

. Vaikuttavuuden lisddminen kehittdmalld sotilaallisen ja siviilikriisin-
hallinnan seka kehitysyhteistydon ja humanitaarisen avun keskinaista
koordinaatiota ja yhteistyota.

o Valmiuksien lisddaminen kohdevaltion omien turvallisuusrakenteiden
seka oikeusvaltiokehityksen tukemiseen ja vahvistamiseen.

o Vuoropuhelun edistiminen kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjarjes-
téjen kanssa.

. Ihmisoikeuksien ja tasa-arvokysymysten entistd vahvempi huomioimi-
nen kriisinhallintatoiminnassa.

. Toiminta Euroopan unionin kehittdmiseksi kansainvélisen turvallisuu-
den vahvana tuottajana seka tehokkaana ja kokonaisvaltaisena kriisin-
hallintatoimijana.

o Toiminta kansainvilisten kriisinhallintatoimijoiden keskindisen yhteis-
tyon edistamiseksi.

Kehitysyhteistyon, humanitaarisen avun seka sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan
toimijoiden keskinéistd yhteisty6té tiivistamalla lisataén tietoisuutta eri toimijoiden
vastuualueista ja edistetdan sujuvampaa siirtymaa kriisista kehitykseen.

Erityistd huomiota kiinnitetédan siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteistydn keskinai-
siin synergioihin. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan keskinaista koordinaatiota ja
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yhteisty6ta tehostetaan. Koska usein samalla alueella on seka sotilaallisen etta
siviilikriisinhallinnan toimijoita, tulisi sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta ndhda toisi-
aan taydentavina.

Yhteistyon tiivistdminen palvelee rajallisten resurssien tehokasta kayttéa. Kriisin-
hallintaa, kehitysyhteisty6ta ja humanitaarista apua koskevien periaatteiden ja
roolien tulee kuitenkin sailya selkeina.

Toimintaa eri sektoreilla ohjaavat eri lait ja sdannokset seka erilaiset suunnittelu- ja
paatoksentekomenettelyt. Kansallista yhteisty6ta ja koordinaatiota tulee edistaa
mahdollisimman kaytannénlaheisesti. Hallinnonalojen keskindistad yhteistyota ja
koordinaatiota tiivistdmalla parannetaan Suomen kykya vastata monialaisiin krii-
seihin ja konflikteihin.

Suomi edistaa kriisinhallintatoimijoiden yhteistyéta kansalaisjarjestéjen ja muiden
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Jarjestdkentan asiantuntemusta pyri-
tdadn hyddyntdmaan aiempaa tehokkaammin kokonaisvaltaisen lahestymistavan
edistédmiseksi. Konfliktista toipuvan valtion oman kansalaisyhteiskunnan vahvistu-
minen on térkeda kestavien tulosten saavuttamisen kannalta, erityisesti ajatellen
oikeusvaltiokehitysta sekd demokratiaa ja ihmisoikeuksia.

Suomi korostaa toiminnassaan kohdevaltion omien turvallisuusrakenteiden kehit-
tédmista osana yhteiskunnan perusrakenteiden vahvistamista. Operaatio-osallistu-
misen ohella tulisi varmistaa riittavat taloudelliset resurssit kriisinhallintayhteistyon
puitteissa annettavaan muuhun tukeen, kuten kansainvéliseen koulutustoimin-
taan. Hallinnonalojen keskinaista koordinaatiota ja yhteisty6ta turvallisuussektorin
tukitoimien rahoittamisessa tulisi tehostaa. Eri rahoituslahteiden suunnitelmallista
ja kokonaisvaltaista ldhestymistapaa tukevaa kayttéa voitaisiin vahvistaa. Tavoit-
teena tulisi olla entistd selkedmpi, suunnitelmallisempi ja joustavampi toiminta.

© Puolustusvoimat / JL
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Sotilaallinen kriisinhallinta on edelleen keskeisessa asemassa Suomen kriisinhal-
lintatoiminnassa. Puolustushallinto yllapitaa ja kehittaa korkeatasoisia ja monipuo-
lisia sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyjé seka kansainvélisesti yhteensopi-
vaa nopea toiminnan kykya. Samoin yllapidetaan ja kehitetdan valmiutta osallistua
vaativiin kriisinhallintatehtaviin.

Siviilikriisinhallinnan merkitys on viime vuosina vahvistunut. Sisdasiainhallinto kehittaa
siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksia, etenkin poliisi-, oikeusvaltio-, rajaturvalli-
suus- ja ihmisoikeustehtavien osalta. Suomen siviilikriisinhallintatoiminnan kehittami-
sessa tulisi huomioida vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa
asetettu tavoite kasvattaa suomalaisten asiantuntijoiden maaraa huomattavasti.

Suomen valmiuksia osallistua turvallisuussektorin koulutus-, neuvonta- ja tukitehta-
viin pyritdan laajentamaan. Téllaisten tehtdvien ennakoidaan lisdantyvan kansain-
vélisessé kriisinhallintatoiminnassa. Hyvana esimerkkina tasté ovat kansainvaliset
tukitoimet Afrikan unionin oman kriisinhallintakapasiteetin kehittamiseksi.

Kriisinhallintakoulutusta kehitetdén strategiassa esitetyt kokonaisvaltaista kriisin-
hallintaa koskevat periaatteet ja tavoitteet huomioiden. Erityistd huomiota kiinni-
tetdan avainhenkildston lahtéperehdytykseen seka kentéltd palaavan henkiléston
paluukoulutukseen ja kokemusten hyddyntdmiseen. Kriisinhallintahenkildston
tietdmysta kehitys-, ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymyksistéd sekd humanitaarisesta
oikeudesta ja humanitaarisen avun periaatteista vahvistetaan. Yhteistyota soti-
laallisen ja siviilikriisinhallinnan seka kehityspoliittisesta koulutuksesta vastaavien
tahojen kesken tulee kehittda ja pyrkia tiivimpaan yhteistybhén myds muiden
toimijoiden, kuten kansalaisjarjestojen ja yliopistojen kanssa.

Kokonaisvaltaista kriisinhallintaa koskevaa tutkimusta tulisi kehittda. Kansalliset tutki-
mus- ja kehittdmistoimet tulisi pyrkié yhdistdmaan kansainvélisten hankkeiden osaksi.

Kriisinhallintahenkiléstén saatavuutta erityisesti haastaville toimialueille pyritadan
tehostamaan. Téssa tarkastelussa tulisi huomioida kriisinhallintahenkildston pal-
velussuhteen ehdot, eri hallinnonalojen henkildstdn irrotettavuus kansainvalisiin
kriisinhallintatehtaviin seka kriisinhallintatehtdvien huomioiminen henkildston
urakehityksessa. MyOs suomalaisten upseerien ja siviilikriisinhallinnan asiantun-
tijoiden saaminen vaativiin kansainvalisiin johto- ja asiantuntijatehtaviin edellyttéda
suunnitelmallista henkildstopolitiikkaa.

On oleellista, etté sotilaallisella ja siviilikriisinhallintahenkildstolla on asianmukaiset
turvallisuusjarjestelyt kaikissa olosuhteissa. Siviilikriisinhallinnassa turvallisuusjarjes-
telyt tulee ratkaista operaatiosta vastaavan kansainvélisen organisaation tasolla.

Voimakeinojen kaytdn osalta sotilaallisessa kriisinhallinnassa laht6kohtana on
operaatiolle asetettujen voimankayttésadnndsten noudattaminen. Siviilikriisinhal-
lintaoperaatioissa ei yleensa ole voimankayttévaltuuksia. Mikali operaatiossa on
tehtavia, joihin liittyy voimakeinojen kaytén mahdollisuus, voimakeinojen kaytén
tulisi olla mahdollisimman rajoitettua.

Osallistumispaatosta tehtdessa kriisialueen tilannetta ja Suomen mahdollisia
tukitoimia tulee voida tarkastella kokonaisvaltaisesti. Nykyinen lainsaadanté on
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toimiva, mutta kansainvélisen kriisinhallintaosallistumisen kehityksen pohjalta
voidaan tarkastella yksittaisia kysymyksid, joita tdssa strategiassa tuodaan esille.
Naitd ovat esimerkiksi yksittdisten sotilaiden lahettdminen asiantuntijatehtéviin
siviiliorganisaatioon, kriisinhallinnan erityyppiset neuvonantotehtavat, mahdollinen
voimakeinojen kayttd siviilikriisinhallintaoperaatioissa, mahdolliset siviili-sotilas-
tai integroidut operaatiot ja kahden tai useamman kansainvélisen organisaation
yhteisoperaatiot sekd paatdksentekomenettely kriisinhallintaoperaation johto-
organisaation vaihtuessa.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan arviointimenetelmia tulee kehittéda seka kansain-
vélisella ettd kansallisella tasolla. Toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta tulee
tarkastella seka yksittaisten kriisinhallintaoperaatioiden etta tietylle kriisialueelle
suunnatun kokonaistuen osalta. Suomi korostaa operaatioiden ulkopuolisten toi-
mijoiden hyédyntamista arvioinnissa. Arvioinnilla tulisi olla suora kytkenta takaisin
toimintaan niin, etté sen tuloksia voidaan hyddynt&aa valittémasti.

Kriisinhallintatoiminnan keskeisena lahtdkohtana on avoimuus. Aktiivisella ja
selkedlla viestinnalla varmistetaan eri hallinnonalojen, kansalaisjarjestjen ja
kansalaisyhteiskunnan mahdollisuus seurata kriisinhallintatoimien suunnittelua,
paatoksentekoa ja toteutusta.

Strategiassa esitetdan seuraavia keskeisié toimenpiteita:

. Aktiivinen vaikuttaminen kokonaisvaltaisen ldhestymistavan vahvis-
tamiseksi EU:ssa, kansainvilisessa yhteistydssa ja monikansallisissa
kriisinhallintaoperaatioissa.

o Strategisen tason koordinaatioryhman perustaminen ulkoasiainminis-
terion johdolla.

o Yksittaisiin kriisialueisiin keskittyvien poikkihallinnollisten ryhmien
joustavan toiminnan kdynnistdaminen aina tarvittaessa.

3 Kokonaisvaltaisen ndkokulman vahvistaminen kansallisten kriisinhal-
lintavalmiuksien kehittamisessa.

o Rekrytointiedellytysten parantaminen, jotta sotilaita ja siviiliasiantun-
tijoita kyetdan jatkossakin lahettamaan kriisinhallintatehtdviin myoés
haastaville toimialueille.

. Turvallisuussektorin tukitoimien rahoitusjérjestelyjen kehittdminen;
tassd yhteydessa tulisi tarkastella muun muassa tarpeita ja mahdolli-
suuksia erillisen koordinaatio- tai rahoitusmekanismin perustamisek-
si.

. Tyoéryhman perustaminen tarkastelemaan strategiassa esille nostettuja
yksittaisia kysymyksia kriisinhallintalainsdadannén valossa.



Euroopan unionin turvallisuusstrategia

Euroopan unionin turvallisuusstrategian (2003) tehtavana on ohjata ja vahvistaa
unionia globaalina toimijana. Keskeisiksi turvallisuushaasteiksi on maaritetty ter-
rorismi, joukkotuhoaseiden leviaminen, alueelliset konfliktit, toimintakyvyttomat
valtiot ja jarjestaytynyt rikollisuus. Strategisia tavoitteita ovat uhkien torjuminen,
turvallisuuden ja vakauden edistdminen sekéd tehokas monenvalinen kansainva-
linen jarjestys.

Tavoitteena on aktiivisempi, yhdenmukaisempi ja toimintakykyisempi unioni.
Yhteiselle turvallisuus- ja puolustuspolitiikalle on varmistettava riittévat resurssit,
joita on kaytettava tehokkaasti, nopeasti ja joustavasti. Unionin eri valineet on
sovitettava yhteen. Monenvalistd yhteisty6ta seka kumppanuuksia YK:n ja muiden
avaintoimijoiden kanssa on kehitettava.

Strategiaa tdydentdva selvitys turvallisuusstrategian toimeenpanosta (2008) ko-
rostaa unionin keinovalikoiman tehokkaampaa ja johdonmukaisempaa kayttoa.
Unionin turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa, naapuruuspolitikkaa ja monenvalista
yhteisty6ta on vahvistettava. Selvitys painottaa siviili- ja sotilasasiantuntemuksen
yhdistémistad ja ihmisoikeuksien huomioimista unionin kriisinhallinnassa. Tieto-
verkkoturvallisuuteen, energiavarmuuteen ja ilmastonmuutokseen Kiinnitetaan
erityistd huomiota.
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3 Keinoja vaikuttaa kriisialueiden vakauttamiseen

Kansainvélisen kriisinhallinnan toimintaympéristé on muuttunut vaativammaksi.
Aseelliset konfliktit ovat usein valtioiden siséisia ja epdsymmetrisia. Osapuolina
ovat kasvavassa maarin ei-valtiolliset ryhmittymat, jotka verkostoituvat yli valtio-
rajojen. Siviillivaestdon kohdistuvaa vakivaltaa ja terroria kdytetdan sodankaynnin
vélineina. Konfliktit, valtioiden sisdinen hauraus, kdyhyys ja eriarvoisuus, ihmis-
oikeusrikkomukset, kilpailu luonnonvaroista, ympéaristdongelmat, vaestoliikkeet,
laiton asekauppa, huono hallinto, korruptio ja jarjestaytynyt rikollisuus kietoutuvat
usein toisiinsa.

Kriisinhallinnan tehtavakenttad on laajentunut ja monimuotoistunut. Kriisinhallinta-
toimijoiden ohella samalla kriisialueella toimii yleensa suuri joukko muita kansain-
vélisia jarjestdja ja kehitysrahoituslaitoksia sekd kahdenvalisid avunantajia. Kes-
tavien tulosten saavuttaminen edellyttéda eri keinojen oikein painotettua ja usein
samanaikaista kayttéd. Kohdevaltion oma vastuunkanto seka kansainvalisten
toimijoiden keskindinen koordinaatio ja yhteistyd korostuvat. Parhain vaikuttavuus
saavutetaan osallistumalla monikansallisiin operaatioihin ja tehtaviin.

Kansainvélisen yhteison kokonaisvaltainen ja riittdvan pitkajanteinen sitoutuminen
kriisialueiden tukemiseen on tarkeaa. Kaytettdva keinovalikoima valitaan kunkin
kriisialueen erityistarpeiden pohjalta. Lyhyelld aikavalilla toimia on usein priorisoi-
tava. Aseellisten konfliktien yhteydessé joudutaan usein keskittymaan turvallisuus-
tilanteen vakauttamiseen ja valittéman hadan lievittdmiseen. Talldin sotilaallisen
ja siviilikriisinhallinnan sek& humanitaarisen avun roolit korostuvat. Yhteisesta
paamaarasta pidemmalla aikavalilla taytyy kuitenkin olla yhteisymmarrys.

Euroopan unioni, Nato ja YK ovat Suomen kannalta keskeisimpia kriisinhallintatoi-
mijoita. YK pyrkii vastaamaan kriisinhallinnan kasvaviin haasteisiin seka kehitta-
malla omaa toimintaansa etté tiivistamalla yhteisty6td Euroopan unionin ja Naton
kanssa.

Suomi osallistuu aktiivisesti Euroopan unionin toiminnan kehittdmiseen. Unionilla
on kaytdssaan laaja keinovalikoima kriisialueiden tukemiseksi, mukaan lukien
poliittiset ja diplomaattiset toimet, kehitysyhteisty6 ja humanitaarinen apu, talou-
dellinen ja kaupallinen yhteistyd seka sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta. Unionin
tulee kyeté toimimaan ulkosuhteissaan yhtenéisesti ja johdonmukaisesti.

Euroopan unioni on kehittdnyt méaaratietoisesti omaa turvallisuus- ja puolustus-
politikkaansa. Unionin toteuttamien sotilaallisten ja siviilikriisinhallintatehtdvien
maara ja haasteellisuus ovat nopeasti kasvaneet. Unionin kriisinhallintatoimiin
sitoudutaan yhdessa. Jasenmaiden on varmistettava unionin kaytt6on niihin tarvit-
tavat voimavarat. Unionin yhteisty6td muiden keskeisten kriisinhallintatoimijoiden
kanssa on edelleen vahvistettava.

Suomi on syventanyt yhteisty6tadn Naton kanssa. Nato on merkittdva sotilaallisen
kriisinhallinnan toimija. Naton standardit ja kriteerit muodostavat pohjan kansain-
véliselle sotilasyhteistydlle myds kriisinhallinnassa. Afganistanin operaation myéta
Nato on omaksunut laaja-alaisen kriisinhallinnan toimintamallin, joka painottaa
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siviili-sotilaskoordinaatiota seké turvallisuuden ja kehityksen keskinaisriippuvuut-
ta. Nato pyrkii kehittdmaan toimintaansa yhteistydssd muiden kansainvalisten
toimijoiden kanssa ja osaltaan edistdmaan kokonaisvaltaista |ahestymistapaa
kriisinhallintaan.

Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan, jonka tarkoituksena on kansain-
vélisen rauhan ja turvallisuuden yllapitdminen tai palauttaminen, humanitaarisen
avustustoiminnan tukeminen tai siviilivdestdn suojaaminen. Lahtékohtana on YK:n
peruskirjan pddmadarien ja periaatteiden sekd muiden kansainvélisen oikeuden
saantdjen kunnioittaminen. Turvallisuustilannetta parantamalla voidaan edistda
kansainvalisten siviilitoimijoiden sek& kohdevaltion omien turvallisuusviranomais-
ten ja kansalaisjérjesttjen toimintaedellytyksia. Sotilasasiantuntijoita tarvitaan yha
enemman myds erilaisiin neuvonanto-, koulutus- ja muihin asiantuntijatehtaviin
kriisialueilla.

Siviilikriisinhallinnan tavoitteena on edistaa julkisen hallinnon kehittdmista seka
hyvén hallintotavan, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja demokratian
vahvistamista I&hettdmalla kriisialueille ulkopuolista ei-sotilaallista asiantuntija-
apua. Siviilikriisinhallinnan keinoin voidaan tukea ja edistda kohdevaltion poliisin,
oikeusviranomaisten ja syyttdjalaitoksen, vankeinhoitolaitoksen, rajavalvonnan,
tullilaitoksen ja muun hallinnon kehittamista. Operaatioihin voi liittyd myds kohde-
valtion viranomaistoimintojen sijaistamista esimerkiksi poliisin tai oikeuslaitoksen
tehtavien osalta.

© Puolustusvoimat / Janne Lindstrém
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Suomen kehitysyhteistydssd painotetaan kéyhyyden vahentamista ja konfliktien
ennaltaehkaisya. Kriisialueilla keskitytdan tukemaan kriisin ratkaisemista ja va-
kauttamaan maan oloja. Yhteiskunnallisesti kestavéaa kehitysta edistetdan etenkin
tukemalla demokraattista hallintoa, oikeusvaltiokehitysta, ihmisoikeuksien toteu-
tumista, sukupuolten vélistéd tasa-arvoa ja kansalaisyhteiskunnan vahvistumista.
Huomiota kiinnitetddn myds yksityisen sektorin, elinkeinojen, investointien ja kau-
pan edellytysten parantamiseen sekd ymparistéon liittyviin turvallisuuskysymyk-
siin. Kriisialueilla toimitaan tiiviissé yhteistydssd EU:n, muiden monenkeskisten
toimijoiden ja toisten kahdenvélisten avunantajien kanssa.

Suomen humanitaarisen avun perustana ovat YK:n vahvistamat yleismaailmalli-
set periaatteet: tasapuolisuus, puolueettomuus, riippumattomuus ja inhimillisyys.
Kansainvélinen humanitaarinen oikeus velvoittaa suojelemaan siviileja ja pyrkii
turvaamaan humanitaarisen avun perillepdasyn. Apu on tarveperustaista. YK:n ja
muiden jarjesttjen tarvearvioiden pohjalta apu pyritdédn kohdistamaan niille, jotka
sita eniten tarvitsevat. Paamaarana on ihmishenkien pelastaminen, inhimillisen
h&dan lievittdminen ja ihmisarvon ylldpitdminen. Edellytyksi jalleenrakennukselle
ja kehitykselle luodaan muun muassa humanitaarisella miinanraivaustoiminnalla.

Kansainvélisen tuen tulee jatkua keskeytyksetta tilapaisesta kriisinhallinnasta ja
humanitaarisesta avusta pidemman aikavalin jalleenrakennukseen ja kehityk-
seen. Erityistd huomiota on kiinnitettdvé humanitaarisen avun ja kehitysyhteistytn
jatkumoon. Kohdemaan kansallisen kapasiteetin vahvistaminen tulee aloittaa
valittdmasti. Turvallisuustilanteen vakauttamisen ja vélittéman hadan lievittdmisen
ohella on tuettava kansallista sovintoprosessia, yhteiskunnan perusrakenteiden
kehittdmista, ihmisoikeuksien ja tasa-arvon toteutumista, demokratian ja oike-
usvaltioperiaatteen vahvistamista sekd sosiaalisen ja taloudellisen hyvinvoinnin
edistdmista. Tavoitteena on inhimillisen turvallisuuden vahvistaminen.

Kriisialueiden pysyva vakauttaminen edellyttaa poliittisia ratkaisuja. Kansain-
véliselld vélitystoiminnalla on tarkea rooli rauhanneuvottelujen edistamisessa.
Suomi tukee YK:n, Euroopan unionin ja Afrikan unionin rauhanvélityskapasiteetin
kehittdmista. Suomen valmiuksia osallistua kansainvalisiin valitystehtaviin pyritdan
vahvistamaan.

Ihmisoikeuspolitiikalla tuetaan konfliktien ehkéisyd, hallintaa ja ratkaisua. Valtio-
neuvosto hyvaksyi syyskuussa 2009 selonteon Suomen ihmisoikeuspolitiikasta.
Suomi pyrkii edistdmaan erityisesti naisten, lasten, vammaisten henkildiden,
vahemmistdjen seké alkuperédiskansojen oikeuksia. Erityistd huomiota kiinnite-
tédan kaikkein vakavimpiin kansainvalisiin rikoksiin liittyvén rankaisemattomuuden
vdhentamiseen. Suomi tukee kansainvalisen rikostuomioistuimen (ICC) ja muiden
kansainvalisten rikostuomioistuinten ty6td. Suomi pitédd térkeana siirtymavaiheen
oikeuden periaatteiden ja toimintamuotojen vahvistamista. Tahan liittyvat muun
muassa totuus- ja sovintotoiminta, riippumattoman tuomioistuinlaitoksen kehitta-
minen seka hyvitysjarjestelmat sotarikosten ja ihmisoikeusloukkausten uhreille.

Turvallisuutta, kehitysta ja ihmisoikeuksia tuetaan myds asevalvontapolitiikalla.
Suomi korostaa YK:n merkitystd monenkeskisen asevalvonta- ja aseriisuntajarjes-
telman perustana. Painopisteend on kansainvalinen yhteistyd joukkotuhoaseiden
leviamisen ja kayton estédmiseksi. Myds tavanomaisiin aseisiin liittyvat kysymykset
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ovat nousseet yha tarkedmmiksi. Pienaseiden levidminen kriisialueille ruokkii kon-
flikteja, kdyhyytta ja ihmisoikeusrikkomuksia seka luonnonvarojen kestamatonta ja
rikollista hyédyntadmista. Suomi tukee YK:n pienasetoimintaohjelman ja Euroopan
unionin pienasestrategian toimeenpanoa seka kansainvélisen asekauppasopi-
muksen solmimista.

Suomen kehityspolitiikka

Suomen kehityspolitikkaa ohjaa valtioneuvoston kehityspoliittinen ohjelma.
Tavoitteena on kdyhyyden poistaminen taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja luon-
nontaloudellisesti kestévéan kehityksen avulla. Suomi korostaa ilmasto- ja ympéris-
tokysymysten merkitysta, kriisien ennaltaehkaisya ja rauhanprosessien tukemista
seka yksityisen sektorin kehittdmista. Lapileikkaavia teemoja ovat naisten ja tyt-
téjen oikeuksien ja aseman seka tasa-arvon vahvistaminen, helposti syrjaytyvien
ryhmien oikeuksien ja osallistumismahdollisuuksien edistaminen seka hiv/aidsin
vastainen taistelu.

Kehitysyhteistyd on kehityspolitikan keskeinen tydkalu. Kehitysyhteisty6ta val-
mistelevat ja toteuttavat ulkoasiainministerién eri osastot, yksikét ja edustustot
yhteistydssa muiden ministerididen, kansalaisjarjestdjen ja elinkeinoelaman kans-
sa. Kehityspoliittinen osasto vastaa ulkoasiainministerion sisdisestd yhteensovit-
tamisesta. Kehitysyhteistyon maararahojen kaytosta paattaa ulkomaankauppa- ja
kehitysministeri. Kehityspoliittisia vaikutuksia on my&s muilla politiikan lohkoilla,
kuten kauppa- ja ympaéristopolitiikalla.

Kehitysyhteisty6ta toteutetaan maa- ja aluekohtaisena yhteistydona sekd@ monen-
keskisten jarjestojen ja kansalaisjarjestdjen kautta. Suomi antaa myds humanitaa-
rista apua konfliktien ja katastrofien uhreille. Osa kehitysyhteistyén maararahoista
ohjautuu Euroopan unionin kautta. Unionin yhteisestd kehitysyhteistydsta vastaa
Euroopan komissio. Maailman merkittdvimpana kehityspoliittisena toimijana ja
kauppa-alueena unionilla on erityisvastuu kestavan kehityksen edistamisesta.
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4 Periaatteet ja tavoitteet

Kansainvilinen vastuunkanto ja kansainvélisen yhteisén toiminnan vahvis-
taminen

Suomi osallistuu kansainvéliseen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan rauhan ja
turvallisuuden, kehityksen seka ihmisoikeuksien kunnioittamisen edistémiseksi.
Osallistuminen kriisinhallintaan on osa kansainvalistad vastuun kantamista ja Suo-
men turvallisuuden rakentamista. Lahtokohtana on YK:n peruskirjan pdamaarien ja
periaatteiden sekd muiden kansainvalisen oikeuden s&antdjen kunnioittaminen.

Suomi pyrkii osaltaan vahvistamaan kansainvélisen yhteison toimintaa kriisinhallin-
nassa. Suomalainen kriisinhallintahenkiléstd toimii osana kansainvalistd komento-
ketjua kriisinhallintaoperaation mandaattia ja operaatiota johtavan kansainvalisen
organisaation toimintatapoja noudattaen seka yhteisia tavoitteita edistéen.

Suomen toiminnan vaikuttavuus

Suomen kriisinhallintatoiminta suunnataan ulko- ja turvallisuuspoliittisten tavoit-
teiden kannalta merkittaville kriisialueille. Suomi osallistuu kansainvalisiin kriisin-
hallintaoperaatioihin, joissa sen panoksella voidaan saavuttaa lisdarvoa ja vaikut-
tavuutta. Kriisinhallintaosallistuminen palvelee myds Euroopan unionin yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitikan tavoitteita.

© Puolustusvoimat / Porin Prikaati
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Euroopan unionin ulkoisen toiminnan tehostaminen

Suomen tavoitteena on kehittdd Euroopan unionista kansainvalisen turvallisuuden
vahva tuottaja seka tehokas ja kokonaisvaltainen kriisinhallintatoimija. Suomi pitda
térkedna, ettd unionin yhteista ulko- ja turvallisuuspolitikkaa vahvistetaan. Unionin
turvallisuus- ja puolustuspolitikan alaiset sotilaalliset ja siviilikriisinhallintatoimet
ovat olennainen osa yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Euroopan unionin mahdollisuuksia vastata kriisinhallinnan kasvaviin haasteisiin
tulee vahvistaa. Unionin sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa tulee kehittdd kokonai-
suutena unionin koko keinovalikoima huomioiden ja eri politiikka-alojen keskinaista
koherenssia vahvistaen. Erityistd huomiota tulee kiinnittda unionin turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan ja unionin kehityspolitikan johdonmukaisuuteen ja tdydenta-
vyyteen kriisialueilla.

Suomi osallistuu aktiivisesti unionin kriisinhallintaoperaatioihin seka tarvittavien
siviili- ja sotilaallisten valmiuksien ja suorituskykyjen kehittdmiseen. Suomi val-
mistautuu Lissabonin sopimuksen toimeenpanoon. Suomen nopean toiminnan
kykyja kehitetddn osallistumalla unionin nopean toiminnan taisteluosastoihin ja
siviilivalmiusryhmiin. Suomi pitéa térkeadna unionin nopean toiminnan valmiuksien
joustavaa kayttoa.

Aktiivinen osallistuminen Naton kriisinhallintayhteisty6hén

Osallistuminen Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin seka niissa tarvittavien
sotilaallisten suorituskykyjen kehittdminen on keskeinen osa Suomen rauhan-
kumppanuutta Naton kanssa. Aktiivinen osallistuminen Naton kumppaneille tarjoa-
maan yhteistydhon ja kriisinhallintaan tukee Suomen sotilaallisten suorituskykyjen
ja niiden kansainvalisen yhteensopivuuden kehittdmista. Kansainvélista yhteistoi-
mintakykya kehitetddn myds osallistumalla Naton kriisinhallintaharjoituksiin. Suomi
pyrkii osallistumaan Naton nopean toiminnan joukkoja tdydentavaan toimintaan.

YK:n kriisinhallintatoiminnan kehittdminen

Suomi tukee YK:n kriisinhallintatoiminnan kokonaisvaltaista kehittdmista, mukaan
lukien poliisi- ja oikeusvaltiokapasiteetin vahvistaminen. Tadssa yhteydessa on
térkeaa tarkastella my6s eri YK-toimijoiden keskindistd koordinaatiota. Erityista
huomiota tulee kiinnittdd konfliktista toipuvien valtioiden oikeusvaltiokehityksen
kokonaisvaltaiseen tukemiseen. Suomi jatkaa osallistumista YK:n operaatioihin
siviili- ja sotilasvoimavaroin.

Pohjoismaisen yhteistyén tiivistaminen

Suomen tavoitteena on tiivistdd pohjoismaista yhteisty6ta ja yhteispohjoismaisia
valmiuksia kriisinhallinnan alalla. Pohjoismaat voivat tuoda lisdarvoa kriisinhal-
lintaan myo6s edistamalla siviilikriisinhallintaa ja siviili-sotilaskoordinaatiota seka
ihmisoikeuksien kaltaisten lapileikkaavien teemojen huomioimista.
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Sotilaallisessa kriisinhallinnassa Suomen, Ruotsin, Norjan ja Tanskan yhteistyolla
on vahvat perinteet. Vuonna 2009 uudistettu yhteistyérakenne kokoaa pohjois-
maisen puolustusalan yhteistydn kokonaisuudeksi, joka kattaa sotilaallisen krii-
sinhallinnan, puolustusmateriaalialan ja sotilaallisten suorituskykyjen laaja-alaisen
kehittdmisen. Suomi pyrkii vahvistamaan pohjoismaista yhteisty&td myos siviilikrii-
sinhallinnan alalla.

Kansainvilisten toimijoiden keskindisen yhteistyén edistiminen

Kriisialueilla toimii suuri joukko kansainvalisia jarjestoja ja toimijoita. Kestévien tu-
losten saavuttaminen edellyttaa kansainvalisten toimijoiden keskinaista yhteistyota
ja koordinaatiota. Kansainvalisen yhteison eri toimijoiden, keinojen ja avustusmuo-
tojen on tuettava toisiaan. Yhteiset tavoitteet on pyrittdva maarittelemaan kunkin
kriisin kohdalla mahdollisimman selkeasti ja realistisesti. Kaytanndn yhteistyota
operaatioalueella on kehitettdva. Suomi toimii etenkin Euroopan unionin seka
YK:n, Naton ja Afrikan unionin yhteistydn kehittdmiseksi ja tiivistdmiseksi.

Kohdevaltion oma vastuunkanto ja sen tukeminen

Kohdevaltion oman toimintakyvyn kehittdminen on kriisinhallinnan tavoitteiden
kannalta keskeistd. Kansainvélisten toimijoiden on tuettava kohdevaltion kykya
huolehtia tarvittavista perustoiminnoista, kuten vaestdn turvallisuudesta ja ih-
misoikeuksien toimeenpanosta seka edellytysten luomisesta yhteiskunnallisesti,
taloudellisesti ja luonnontaloudellisesti kestavélle kehitykselle.

Kohdevaltion kansallisten toimijoiden tulisi ottaa mahdollisimman pian vastuu valtion
sisdisesta ja ulkoisesta turvallisuudesta. Prosessi on usein vaiheittainen. Suomi ko-
rostaa toiminnassaan kohdevaltion omien turvallisuusrakenteiden kehittémista osana
laajempaa oikeusvaltiokehitysta ja yhteiskunnan perusrakenteiden vahvistamista.

Kansainvéliset tukitoimet on suunniteltava ja toteutettava yhteistydssa kohdeval-
tion omien viranomaisten ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa. Kohdevaltion
kansallisten kehityssuunnitelmien tulee ohjata toimintaa aina kun se on mahdollis-
ta. Kansalliseen omistajuuteen tulee liittyd myds kansallinen vastuunkanto. Taméa
tarkoittaa muun muassa kohdevaltion kansallisten toimijoiden kykya kunnioittaa ja
toimeenpanna ihmisoikeuksia seké kansainvalisia sopimusvelvoitteita.

Alueellisen yhteistydn edistéminen kriisialueilla

Kriisialueen vakauttamista tulee tarkastella yhta valtiota laajemman alueellisen
lahestymistavan puitteissa. Kriisialueilla sijaitsevien valtioiden keskindista yhteis-
ty6ta tukemalla voidaan edistaa alueellista vakautta ja kehitysta.

Erityisesti Afrikassa on tarkeda kehittda alueellisia rauhan ja turvallisuuden raken-
teita ja kykyja. Suomi tukee muun muassa Afrikan unionin rauhanvélityskapasiteetin
kehittdmista. Samoin Aasian kriiseissé edellytetédan alueellista ja kansainvélisté yh-
teisty6ta vakivaltaisten aariliikkeiden toiminnan ja verkostoitumisen rajoittamiseksi.
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Aktiivinen osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan

Suomi jatkaa aktiivista osallistumista sotilaalliseen kriisinhallintaan kansainvalisen
rauhan ja turvallisuuden edistdmiseksi, humanitaarisen avustustoiminnan tuke-
miseksi ja siviilivdestdn suojaamiseksi. Kriisien ja konfliktien muuttumisen myé6ta
sotilaallisen kriisinhallinnan tehtévét ovat entistd vaativampia. Sotilaallisen kriisin-
hallinnan valmiuksia kehitetddn kansainvélisten tarpeiden mukaisesti. Suomen
osallistumisen lahtdkohtana on nykyisen vaikutustason sailyttdminen. Keskeisia
toimijoita ovat etenkin Euroopan unioni ja Nato. Osallistumista YK-johtoisiin ope-
raatioihin jatketaan.

© Jaana Hirvonen

Aktiivinen osallistuminen siviilikriisinhallintaan ja sen vahvistaminen

Siviilikriisinhallinnasta on tullut tdrked osa kansainvalista kriisinhallintaa. Suomi
vahvistaa osallistumistaan kansainvaliseen siviilikriisinhallintaan erityisesti Euroo-
pan unionin kautta. Suomi pyrkii osaltaan varmistamaan, etta unionilla on riittava
maara koulutettua henkildstda lahetettavaksi siviilikriisinhallintatehtaviin. Siviilikrii-
sinhallinnan kansallisia voimavaroja lisataan.

Sotilaallisen kriisinhallinnan ja siviilikriisinhallinnan yhteistyén kehittdminen
Suomi edistdd aktiivisesti sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan keskinaista koor-

dinaatiota ja yhteisty6td. Yhteistyon tiivistdminen palvelee rajallisten resurssien
tehokasta kayttéa. Sotilaallinen ja siviilikriisinhallinta kayttavat erilaisia keinoja,
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mutta tdydentévat toisiaan. Yhteistyon kehittdmisen painopisteena ovat asiantun-
tijatuki seka koulutus ja tutkimus. Yhteistyota syvennetddn myés muun muassa
materiaalisen ja logistisen yhteistydn seké tilannekuvan osalta.

Kriisinhallinnan ja kehitysyhteistydn keskinédisten synergioiden tehostaminen

Suomi kiinnittdd huomiota kriisinhallinnan ja kehitysyhteistydn johdonmukaisuu-
teen siten, etta henkildstéresurssit ja rahoitus palvelevat kokonaisvaltaisen lahes-
tymistavan tarpeita. Edistamalla kehitysyhteistydn ja kriisinhallinnan keskinaista
yhteisty6ta yhteiskunnallisesti kestéavén kehityksen alalla lisétdén toiminnan vai-
kuttavuutta. Erityistd huomiota kiinnitetdan siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteis-
tyon keskinéisiin synergioihin.

Paamaarana on tukea konfliktista toipuvan yhteiskunnan eheytymista ja inhimil-
lisen turvallisuuden vahvistamista. Keskeisia tavoitteita ovat yhteiskunnallisten
olojen vakauttaminen; demokratian, oikeusvaltioperiaatteen, ihmisoikeuksien ja
tasa-arvon vahvistaminen; poliisitoimen, oikeusjarjestelmén ja muun hallinnon
kehittdminen; luonnonvaraperustan vaaliminen seka elinkeinojen ja tydllisyyden
edistdminen. Avainasemassa on lapinakyvien ja tilivelvollisten hallintorakenteiden
kehittdminen.

Kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjérjestéjen huomioiminen

Kriisialueilla toimivilla kansalaisjarjestdillda on arvokasta tietoa ja osaamista.
Kansalaisjarjesttt ovat usein paikalla jo ennen konfliktin karjistymista ja jatkavat
tyétaan kriisinhallintatoimijoiden poistuttua. Niiden toiminta on tarke& osa tukea
konfliktista toipuville maille. Suomi edistda kriisinhallintatoimijoiden yhteistyota
kansalaisjarjestojen ja muiden kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa. Jar-
jestokentén asiantuntemusta pyritddn hyddyntdmaan aiempaa tehokkaammin.
Erityistd huomiota kiinnitetdan konfliktista toipuvan valtion oman kansalaisyhteis-
kunnan vahvistamiseen.

Kansalaisyhteiskunnan laaja tuki Suomen kriisinhallintatoimille on téarkeaa. Kan-
sallisella tasolla keskeisena lahtdkohtana on kriisinhallintatoiminnan avoimuus.
Aktiivisella ja selkeélld viestinnalld varmistetaan eri hallinnonalojen, kansalais-
jarjestéjen ja kansalaisyhteiskunnan mahdollisuus seurata kriisinhallintatoimien
suunnittelua, paatdksentekoa ja toteutusta.

Humanitaarisen avun toimintaedellytysten edistdminen

Suomi on sitoutunut noudattamaan hyvén humanitaarisen avun periaatteita, joihin
kuuluu inhimillisyys, tasapuolisuus, puolueettomuus ja riippumattomuus. Ainoas-
taan puolueettomiksi ja riippumattomiksi tunnustetut ja mielletyt toimijat pystyvat
tehokkaasti ja mahdollisimman turvallisesti auttamaan humanitaarisen katastrofin
uhreja. Suomi korostaa humanitaarisen tilan suojelua seka tarvetta turvata huma-
nitaarisen avun toimintaedellytykset kriisitilanteissa.
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Humanitaarisella avulla, kehitysyhteisty6lld sek& sotilaallisella ja siviilikriisinhal-
linnalla on omat mandaattinsa ja tehtdvansa kriisialueilla. Kasitteiden ja roolien
tulee olla selkeat. Suomi edistda YK:n laatimien MCDA-suuntaviivojen (The Use of
Military and Civil Defence Assets To Support UN Humanitarian Activities in Comp-
lex Emergencies) soveltamista. Kriisinhallintatoimijoiden yhteistyd, koordinaatio
ja tiedonvaihto humanitaaristen toimijoiden kanssa tulee toteuttaa tavalla, joka
ei vaaranna humanitaarisen avustustoiminnan puolueettomuutta, tehokkuutta ja
turvallisuutta kentalla.

© Puolustusvoimat / Tuomas Rimpilédinen

Lépileikkaavien teemojen huomioiminen

Kriisinhallintatoiminnassa huomioidaan lapileikkaavat teemat, kuten ihmisoikeuk-
sien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistdminen, kulttuurien
ja uskontojen vélinen dialogi sekd ympéristdon liittyvat turvallisuuskysymykset.

Suomi korostaa siviilien suojelua aseellisissa konflikteissa. Suomi painottaa erityi-
sesti naisten asemaa (paatdéslauselma 1325), seksuaalisen vakivallan lopettamis-
ta (paatoslauselma 1820) seka lasten suojelua (paatéslauselmat 1612 ja 1882)
aseellisissa konflikteissa koskevien YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmien
taytantéonpanoa. Naisten asemaa ja osallistumista konfliktien ehkaisyssa, hallin-
nassa, ratkaisussa ja jélkihoidossa edistetaén kansallisen Naiset, rauha ja turval-
lisuus -toimintaohjelman mukaisesti.

Suomi kiinnittdd aiempaa vahvemmin huomiota luonnonvara-, ilmasto- ja ympa-
ristokysymyksiin konfliktien ehkaisyssa, ratkaisussa ja jalkihoidossa. Aseelliset
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konfliktit kytkeytyvat usein luonnonvaroihin, ympéristén tuhoutumiseen ja maan-
omistuskysymyksiin. Luonnonvaroihin liittyvan paatéksenteon, lainsdadannon ja
hallinnon kehittdmiselld seka luottamusta lisdavilla ymparistdaktiviteeteilla voi olla
keskeinen asema konfliktien ehkaisyssa ja ratkaisussa. Suomi tukee muun muas-
sa YK:n ymparistéohjelman (UNEP) luonnonvaroja ja konflikteja koskevaa tyo6ta.

Euroopan unionin ohjelma vékivaltaisten konfliktien estamiseksi

Vuonna 2001 hyvaksytty Euroopan unionin ohjelma vakivaltaisten konfliktien
estamiseksi vahvisti konfliktien ehkaisyn yhdeksi unionin ulkoisen toiminnan paa-
tavoitteista. Ohjelman toimeenpanoa seurataan Eurooppa-neuvostolle vuosittain
annettavilla raporteilla.

Unionin tavoitteena on vahvistaa kansainvalisen yhteison kykya ehkaista vakival-
taisia konflikteja. LahtGkohtana on YK:n peruskirjan periaatteiden ja tavoitteiden
edistdminen. Paavastuu konfliktien ehkaisysté on aina kiistan osapuolilla itsellaén.
Paikallisten ja alueellisten konfliktinestokykyjen vahvistaminen on keskeista.

Unioni vaikuttaa konfliktien ehkaisyyn laajalla keinovalikoimalla. Pidemman
aikavalin toimia toteutetaan kehitys-, kauppa-, asevalvonta-, ihmisoikeus- ja ym-
paristopolitikan seka poliittisen dialogin puitteissa. Lyhyemman aikavalin toimia
ovat diplomaattiset keinot ja humanitaarinen apu seka sotilaallinen ja siviilikriisin-
hallinta.
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5 Kansainvilinen yhteisty6 ja vaikuttaminen

Suomi korostaa Euroopan unionissa ja kansainvalisissé jarjestdisséd kokonaisval-
taista lahestymistapaa ja edistda kansainvalisten toimijoiden keskinaistad yhteis-
ty6ta. Vaikuttamisen kannalta on tarkeda, ettd Suomen sanoma eri yhteyksissa on
yhdenmukainen. Lahtékohtana on hyvin toimivien kansainvélisten instituutioiden
ja saantoihin perustuvan monenkeskisen kansainvélisen jarjestyksen vahvistami-
nen.

Euroopan unioni on jasenmailleen keskeisin viitekehys ja vaikutuskanava. Unionil-
la on kdytdssaan ainutlaatuisen laaja keinovalikoima kansainvalisten kriisien eh-
kaisemiseksi ja niihin vastaamiseksi. Suomi osallistuu unionin kriisinhallintatoimien
suunnitteluun ja paatdksentekoon kaikilla tasoilla. Muita keskeisia vaikutuskanavia
ovat YK ja Nato. Suomi toimii aktiivisesti myds Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6-
jarjestd Etyjissa ja Euroopan neuvostossa. Pohjoismaista yhteisty6té tiivistamalla
lisatddn maiden yhteista painoarvoa.

Vaikuttavuuden lisddmiseksi suomalaisia upseereita ja siviiliasiantuntijoita pyri-
tdan sijoittamaan suunnitelmallisesti Suomen kriisinhallintatoiminnan kannalta
keskeisiin kansainvalisiin rakenteisiin ja johtotehtéviin. Etenkin Euroopan unionin
vahvistunut rooli kriisinhallinnassa korostaa tarvetta lisatd suomalaisten maaraa
unionin kriisinhallintatoimien suunnittelun ja toteuttamisen kannalta keskeisissa
tehtavissd. Suomen rahoittamia asiantuntijoita tydskentelee konfliktien ehkaisyn,
hallinnan ja jalkihoidon alalla kansainvélisissé rakenteissa myds kehitysyhteistydn
puitteissa. Suomen asiantuntijapanosta kriisialueiden tukemiseksi kehitetdan.

Euroopan unioni

Suomi osallistuu vahvalla panoksella Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioihin
seka sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa koskevien strategioiden, rakenteiden, kon-
septien ja suorituskykyjen kehittdmiseen. Unionin kykyéa suunnitella ja toteuttaa so-
tilaallisia ja siviilikriisinhallintatehtavia tulee parantaa. Unionin siviili- ja sotilaallisia
voimavaroja tulee kehittéda koordinoidusti ja keskinisia synergioita vahvistaen.

Suomi pitaa tarkeana, ettd unionin siviilikriisinhallinnalle varmistetaan riittdva ja
kestéva yhteinen rahoitus. Yhteisen rahoituksen osuutta tulee lisétd myds unionin
sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Suomi pyrkii osaltaan varmistamaan,
ettd unionilla on kaytettévissaan tarvittavat resurssit yhteisesti sovittujen kriisin-
hallintatehtavien toimeenpanoon. Unionille ilmoitettujen siviili- ja sotilaallisten
suorituskykyjen kaytettavyytta kriisitilanteissa tulee edistaa.

Samalla kriisialueella toimii yleensa useita eri EU-toimijoita, kuten EU:n eri-
tyisedustaja, Euroopan komissio seké turvallisuus- ja puolustuspolitikan alaiset
sotilaalliset ja siviilikriisinhallintatoimijat. Suomi korostaa siviili-sotilaskoordinaation
(Civil-Military Coordination, CMCO) tehostamista eri EU-toimijoiden kesken. Koor-
dinaatio on tarkeda seka EU:n sotilaallisten kriisinhallintajoukkojen ja siviilitoimi-
joiden valilla ettd unionin eri siviilitoimijoiden kesken. Sisdisesti yhtendinen unioni
kykenee myds tehokkaampaan yhteistyéhén muiden toimijoiden kanssa.
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Unionin kriisinhallintatoimien, kehitysyhteistyén ja humanitaarisen avun johdon-
mukaisuutta kriisialueilla tulee edistaa. Kriisinhallinnan ndkékulmasta keskeisessa
asemassa ovat etenkin Euroopan komission vakausinstrumentin puitteissa toteut-
tamat toimet. Unionin turvallisuutta ja kehitysta koskevat linjaukset ohjaavat jo
yhteistyon tiivistamistéd EU-toimia suunniteltaessa. My6s toiminnan vaikuttavuutta
tietylla kriisialueella tulisi arvioida kokonaisuutena koko konfliktisyklin ajan. Esi-
merkkina tallaisesta lahestymistavasta ovat vuosina 2005 - 2006 toteutetut koko-
naisvaltaiset arviot EU-toimista Acehissa, Kongon demokraattisessa tasavallassa
ja Sudanissa.

EU-toimijoiden keskindiseen koordinaatioon ja yhteistydhon on kiinnitettédva
erityistd huomiota unionin kriisinhallintaoperaatioista saatuja kokemuksia analy-
soitaessa. EU:n toimet Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa ovat mydnteinen
esimerkki siitd, miten unionin kriisinhallintatoimien suunnittelussa ja toteutuksessa
voidaan vahvistaa kokonaisvaltaista I&8hestymistapaa. Havaitut hyvat kaytannot
tulee vakiinnuttaa osaksi unionin toimintaa.

Euroopan unionin linjaukset turvallisuudesta ja kehityksesta

Turvallisuuden ja kehityksen yhteys on keskeinen Iahtékohta Euroopan unionin
turvallisuusstrategiassa (2003) ja kehityspolitikkaa koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa (2005). Unionin turvallisuusstrategia painottaa tarvetta vahvistaa
unionin ulkoista toimintaa saattamalla yhteen kaikki sen kaytdssa olevat vélineet.

Kehityspolitikkaa koskevassa konsensuksessa unioni ja sen jasenmaat sitoutu-
vat vahvistamaan tukeaan konfliktinestolle sekéa jélleenrakennukselle konfliktien
jélkeen. Turvallisuus on yksi unionin 12 prioriteettialueesta kehityspolitikan joh-
donmukaisuuden edistémisessa.

Neuvosto hyvaksyi unionin turvallisuutta ja kehitystd koskevat linjaukset mar-
raskuussa 2007. Linjauksissa esitetddn suuntaviivoja unionin toiminnan vahvis-
tamiseksi neljalla prioriteettialueella. Nama ovat strateginen suunnittelu, turval-
lisuussektorin uudistus, alueelliset kumppanuudet sekd humanitaarinen apu ja
turvallisuus.

Nato

Suomi jatkaa aktiivista osallistumista Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin
sekd muuhun kumppanimaille avoinna olevaan kriisinhallintayhteisty6hén. Na-
tossa on kehitetty muun muassa erilaisia rahoitusmekanismeja ja muita yhteis-
tydjarjestelyja, joilla tuetaan kriisinhallintatoimia esimerkiksi Afganistanissa ja
Kosovossa. Suomi osallistuu kokonaisvaltaisen lahestymistavan vahvistamiseen
Naton kriisinhallintaoperaatioissa. Aktiivisena rauhankumppanina Suomi tukee
Naton yhteistydn kehittdmistd muiden toimijoiden kanssa.

Suomi pyrkii edistamaan Nato-johtoisiin operaatioihin osallistuvien kumppanimai-
den mahdollisuuksia vaikuttaa operaatioita koskevaan paatdksentekoon. On sel-
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vaa, etteivat kumppani- ja yhteistydmaat voi paasta samalle tasolle jdsenmaiden
kanssa paatdksenteossa ja tiedonvaihdossa.

Naton toiminnalla on liittymapintoja siviilikriisinhallintaan ja kehitysyhteistyohon.
Esimerkiksi Kosovossa KFOR-operaation tehtéviin kuuluu my&s tuki Kosovon
turvallisuusjoukkojen valvonnasta vastaavan siviilihallinnon kehittdémiselle. Naton
puitteissa on myds perustettu vapaaehtoisrahastoja, joiden kautta tuetaan koh-
devaltioiden ylijddmaammusten havittdmistd, miinojen ja rajahteiden raivaamista,
asevarastojen turvallisuuden parantamista seka puolustussektorin rakenneuudis-
tuksiin liittyvia toimia, kuten sotilashenkiléstén uudelleen koulutusta ja korruption
vastaista toimintaa. Kosovossa Naton rahastojen kautta tuetaan muun muassa
Kosovon suojajoukkoihin kuuluneen henkildston uudelleensijoittamista. Ohjelman
toimeenpanosta vastaa YK:n kehitysohjelma.

Suomi lisda osallistumistaan Naton vapaaehtoisrahastoihin. Osallistuminen koh-
dennetaan Suomen kannalta keskeisiin hankkeisiin.

Nato ja kokonaisvaltainen kriisinhallinta

Nato on aktiivinen kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan kehittdmisessa. Toiminta-
suunnitelma Naton panoksesta kokonaisvaltaisen |dhestymistavan vahvistami-
seksi Afganistanissa hyvaksyttiin huhtikuussa 2008. Asiakirjassa tuetaan kan-
sainvalisen koordinaation tiivistdmistd YK:n johdolla ja painotetaan, ettd Natolla
on vain osavastuu turvallisuuden, kehityksen ja hyvan hallinnon muodostamasta
kokonaisuudesta.

Nato pyrkii tiivistamaan yhteistyétaan muiden kansainvalisten toimijoiden kanssa
ja vahvistamaan tukeaan vakauttamis- ja jéalleenrakennustoiminnalle. Kohdevalti-
on omien toimijoiden osallistumista tukitoimiin painotetaan.

Sotilaalliset ja ei-sotilaalliset nakdkohdat pyritddn huomioimaan kattavasti Naton
kriisinhallintaoperaatioita suunniteltaessa ja toteutettaessa. Siviili- ja sotilastoimi-
joiden valistd kokemusten vaihtoa sekd yhteistd koulutus- ja harjoitustoimintaa
edistetdan. Huomiota kiinnitetdan myos viestinnén kehittdmiseen.

Euroopan unionin ja Naton yhteisty6

Suomi pitdd tarkedna Euroopan unionin ja Naton yhteistyon tiivistamista kriisin-
hallinnan alalla. Vuonna 2003 sovittiin yhteistyojarjestelyisté (ns. Berlin+), joiden
pohjalta unioni voi tukeutua Naton voimavaroihin sotilaallisissa kriisinhallintaope-
raatioissaan. Jarjestelyja on sovellettu menestyksellisesti Bosnia-Hertsegovinassa
ja Makedoniassa.

Yhteistydn varmistaminen on térkedd myds Kosovon ja Afganistanin kaltaisissa
tilanteissa, joissa EU ja Nato toimivat rinnakkain samalla kriisialueella erilaisten
mandaattien pohjalta. Tdmé on olennaista myds kriisinhallintahenkiléston turval-
lisuuden vahvistamiseksi. Nykyiselldan yhteistoimintaa naissa tilanteissa toteute-
taan tapauskohtaisin kaytanndn jarjestelyin.
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EU:n ja Naton yhteisty6ta tulee edistad myo6s suorituskykyjen kehittdmisessa. EU
ja Nato hyodyntavat pitkalti samoja sotilaallisia voimavaroja. Kriisinhallintakykyihin
liittyvat puutteet ja haasteet ovat yhteisia.

© Puolustusvoimat / JL

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjestoé (Etyj)

Suomi osallistuu aktiivisesti Etyjin toimintaan. Etyjin laajan turvallisuuden kasite
korostaa poliittis-sotilaallisen turvallisuuden liséksi taloudellisia ja ympaéristdasioita
seka ihmisoikeuksiin ja demokratiaan liittyvia kysymyksia. Jarjestén laaja jasen-
pohja luo mahdollisuuden kattavalle vuoropuhelulle varhaisvarotuksen, konfliktien
eston, kriisinhallinnan, kriisien jalkiselvittelyn ja vaalitarkkailun alalla. Etyjilla on
18 kenttédmissiota Kaakkois-Euroopassa, Ita-Euroopassa, Etela-Kaukasiassa ja
Keski-Aasiassa.

Pohjoismainen yhteisty6

Pohjoismainen yhteistyd on Suomelle tarkeaa myos kriisinhallinnan alalla. Tiivis-
tyvélla yhteisty6lla lisdtaéan kriisinhallintaosallistumisen vaikuttavuutta ja kustan-
nustehokkuutta seka vahvistetaan tarvittavia suorituskykyja. Yhdessa pohjoismaat
pystyvat myos edistamaan paremmin kriisinhallinnan kehittamista kansainvalisella
tasolla.

Pohjoismaisen yhteistyén kautta on jo pitkdan haettu synergiaetuja sotilaallisessa
kriisinhallinnassa. Kriisinhallintaoperaatioiden liséksi yhteysty6éta on tehty muun
muassa nopean toiminnan kehittdmisessa. Pohjoismaiden kesken on sovittu myds
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tyénjaosta kriisinhallintakoulutuksessa. Uusi pohjoismainen puolustusalan yhteis-
tyérakenne kattaa sotilaallisen kriisinhallinnan ja puolustusmateriaalialan liséksi
sotilaallisten suorituskykyjen laaja-alaisen kehittdmisen. Yhteisty6ta kriisialueiden
omien voimavarojen kehittamiseksi tehdaan etenkin Lansi-Balkanilla, Afganista-
nissa ja Afrikassa.

Suomi pyrkii vahvistamaan pohjoismaista yhteisty6tda myos siviilikriisinhallinnan
alalla. Pohjoismaat voivat tuoda kriisinhallintaan lisdarvoa edistdmalla kokonais-
valtaista lahestymistapaa seka lapileikkaavien teemojen, kuten ihmisoikeuksien ja
sukupuolten vélisen tasa-arvon, huomioimista.

YK-jérjestelma

Suomi vaikuttaa YK:ssa kansallisesti, Euroopan unionin jdsenmaana ja pohjois-
maana. Suomen tavoitteena on Euroopan unionin yhtendisen toiminnan vahvis-
taminen YK:ssa.

Suomen prioriteetit YK:ssa pohjautuvat ulkoasiainhallinnon YK-strategiaan seka
Euroopan unionin painopisteisiin. Suomi pitaa tarkeana YK-jarjestelmén uudista-
mista ja toiminnan tehostamista. Turvallisuusneuvoston tulisi pystyd toimimaan
tehokkaasti kansainvaliseen rauhaan ja turvallisuuteen liittyvissé kriiseissa. Oike-
usvaltioperiaatteen ja suojeluvastuun toteutumista on edistettéva. Siviilien suoje-
lun tulee olla keskeinen osa YK:n valtuuttamien operaatioiden mandaattia. Naisten
aseman parantaminen on lapileikkaava teema Suomen YK-vaikuttamisessa.

Suomi pitda tarkednd YK:n kokonaisvaltaisen ldhestymistavan vahvistamista.
Osallistumista YK-operaatioihin jatketaan siviili- ja sotilasvoimavaroin. Suomi
tukee YK:n kriisinhallintarakenteiden kehittdmista, mukaan lukien poliisi- ja oi-
keusvaltiokapasiteetin vahvistaminen. Téssa yhteydessa on tarkeaa tarkastella
myds YK-toimijoiden keskindistd koordinaatiota konfliktien ehkaisyssa, hallinnas-
sa, ratkaisussa ja jélkihoidossa. YK:n kriisinhallinta- ja rauhanrakentamistoiminta
tulee kytkea paremmin toisiinsa. Erityistd huomiota tulee kiinnittdd konflikteista
toipuvien valtioiden oikeusvaltiokehityksen kokonaisvaltaiseen tukemiseen.

Suomi tukee YK:n ja alueellisten toimijoiden yhteisty®n tiivistdmistd. Suomi toimii
etenkin EU:n ja YK:n yhteistydn tehostamiseksi. EU:n ja YK:n yhteisty6ta kriisin-
hallinnan alalla ohjaavat vuosina 2003 ja 2007 allekirjoitetut yhteistydjulistukset.
Osana unionin laajempaa tukea toteutetut kriisinhallintaoperaatiot Kongon demo-
kraattisessa tasavallassa seka Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa ovat hyvia
esimerkkeja EU:n ja YK:n yhteistoiminnasta. Euroopan komissio ja YK:n kehitys-
ohjelma allekirjoittivat vuonna 2004 kumppanisopimuksen yhteistyon tiivistamisek-
si hallinnon kehittdmisen seka kriisien ehkaisyn ja jalleenrakennuksen alalla. My6s
tuki turvallisuussektorin uudistamiselle on térkeéa yhteistydalue.
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YK:n integroidut operaatiot ja rauhanrakentamistoiminta

YK:n péaasihteerin erityisedustajien alaisuudessa toimivat niin sanotut integroidut
operaatiot yhdistavat YK:n eri toimintoja maatasolla. Sotilaat, poliisit ja siviiliasi-
antuntijat tydskentelevat operaatioissa yhdessa yhteisten tavoitteiden saavuttami-
seksi. YK-operaatioista haastavimpiin kuuluvat MONUC Kongon demokraattises-
sa tasavallassa, yhdessa Afrikan unionin kanssa toteutettava UNAMID Sudanin
Darfurissa sekd MINURCAT Tshadissa ja Keski-Afrikan tasavallassa.

YK-operaatioiden tehtaviin kuuluvat usein turvallisen toimintaymparistén edistami-
nen, siviilien suojelu, kohdemaan turvallisuusrakenteiden kehittdminen, poliittisen
prosessin tukeminen seka YK-toimijoiden keskindinen koordinaatio toimialueella.
Operaatioilla on yhd enemman kytkoksia laajempaan rauhanrakentamiseen ja
kehitykseen. Yhteistyon tarve korostuu etenkin entisten taistelijoiden aseistarii-
sunnan ja yhteiskuntaan sopeuttamisen seka turvallisuussektorin uudistamisen ja
laajemman oikeusvaltiokehityksen alalla.

YK:n rauhanrakentamiskomission tavoitteena on tukea konfliktista toipuvien val-
tioiden siitymaa kohti kestdvaa kehitysta. Nykyisia yhteistyémaita ovat Burundi,
Sierra Leone, Guinea-Bissau ja Keski-Afrikan tasavalta. YK on perustanut my&s
erillisen rauhanrakentamisrahaston. Suomi on toiminut rahaston neuvoa-antavan
elimen ensimmaisena puheenjohtajana.

Kansainviliset kehitysrahoituslaitokset ja maakohtaiset yhteisrahoitusme-
kanismit

Kriisialueiden tukeminen edellyttdd myds tehokasta rahoitusjarjestelmaa, joka
tukee yhteisten tavoitteiden saavuttamista. Usein tehokkain tapa toimia konfliktin
jélkeisessa tilanteessa on kanavoida avunantajien tuki yhteisen rahaston kautta.
Avunantajien yhteisrahoitusmekanismit luovat kehyksen resurssien tehokkaalle
mobilisoinnille. Ne tukevat konfliktista toipuvien valtioiden kansallisten rahoitusjar-
jestelmien kehittdmista ja julkishallinnon rakenteiden vahvistamista.

Suomi pitda tarkedna, ettd kansainvélisten kehitysrahoituslaitosten toimintaa
konflikteista kérsivissa ja niisté toipuvissa maissa vahvistetaan. Suomen tukemia
monenkeskisid rahastoja kriisialueilla ovat muun muassa Maailmanpankin hallin-
noima Afganistanin jalleenrakennusrahasto ja YK:n kehitysohjelman hallinnoima
Afganistanin poliisirahasto. Kriisinhallintatoimijoiden ja kansainvélisten rahoituslai-
tosten valistd vuoropuhelua tulee edistaa.

Ihmisoikeuksien ja sukupuolten vélisen tasa-arvon edistdminen

Suomi edistdd monenkeskisilla foorumeilla ihmisoikeuksien huomioimista kan-
sainvélisessa kriisinhallintatoiminnassa. Erityistéd huomiota kiinnitetdédn naisten ja
tyttdjen asemaan ja osallistumisen vahvistamiseen. Naisten ja tyttdjen aseman
parantaminen on myd&s yksi Suomen kehityspolitiikan lapileikkaavista teemoista.
Suomi tukee kehitysyhteistyévaroin muun muassa seksuaalisen vékivallan vas-
taista toimintaa konflikteissa.
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Suomi on rahoittanut lukuisia ihmisoikeus- ja tasa-arvoasiantuntijoita kansainvali-
siin rakenteisiin ja kriisinhallintaoperaatioihin. Inmisoikeus- ja tasa-arvoasiantunti-
joiden panosta kriisinhallintatoimien suunnittelussa ja toteuttamisessa tulee lisata.
Kriisinhallintaoperaatioissa tulisi olla nimetty ihmisoikeus- ja tasa-arvoasiantuntija.
Operaatioiden mandaatteihin tulee siséllyttdd selkeét ihmisoikeustavoitteet. |h-
misoikeus- ja tasa-arvokysymysten tulee olla osa operaation raportointivastuuta.
Tavoitteiden toteutumista tulee arvioida saanndéllisesti.

Suomi korostaa, ettd kriisinhallintahenkil6stén koulutusta humanitaarisesta oikeu-
desta sekd ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymyksistd on vahvistettava. Huomiota
tulee kiinnittad myds paikallisen kulttuurin ja uskonnon tuntemukseen. Henkiléston
on tunnistettava humanitaarisen oikeuden ja ihmisoikeuksien rikkomukset ja rea-
goitava niihin mandaattinsa puitteissa. Kriisinhallintahenkilstélla tulee olla selkeat
kaytannesdannét. Ihmisoikeuksia ja sukupuolten vélista tasa-arvoa on kunnioitet-
tava kaikessa toiminnassa kollegojen ja paikallisen véestdn kanssa.

Kansainvalisissa kriisinhallintatehtévissa toimivan henkiléston vaarinkaytoksiin ja
ihmisoikeusrikkomuksiin tulee olla nollatoleranssi. Vaarinkaytdsten estamiseksi
tarvitaan johdonmukaisia ennaltaehkéisevia toimia, kuten koulutuksen tehosta-
mista, sekd seuraamusten tiukentamista. Kaikki kriisinhallintahenkiléstéon koh-
distuvat rikos- ja vaarinkaytosepailykset tulee tutkia perusteellisesti. Havaituilla
vaarinkaytoksilla on oltava asianmukaiset oikeudelliset seuraamukset. Uhreille on
pyrittdva turvaamaan asianmukainen tuki ja korvaukset.

YK:n puitteissa tulisi sopia yhtendisesta jarjestelmasta ja menettelytavoista vaa-
rinkaytdsten valvonnan ja seuraamusten tehostamiseksi. Suomi pyrkii aktiivisesti
vaikuttamaan kriisinhallintatehtévissa toimivan YK-henkiléston rikosoikeudellisen
vastuun toteuttamisedellytyksien sekd asiaa koskevien standardien vahvistami-
seksi.

Kansainvélinen Punainen Risti ja muut humanitaariset toimijat

Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvalinen liike on maailman suurin
humanitaarinen jarjestd6. Punaisen Ristin kansainvaliselld komitealla on kansain-
vdliseen oikeuteen perustuva mandaatti valvoa sodankdynnin oikeussaantdjen
noudattamista ja avustaa konfliktin uhreja. Komitean tehtaviin kuuluu myds suoje-
lutoiminta, jonka avulla pyritdan estdmaan ja lieventamaan konfliktien aiheuttamaa
inhimillista kérsimysté. Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun kansainvélisen liik-
keen ja kansalaisjarjestdjen yhteinen katastrofiavun ohjeisto hyvaksyttiin vuonna
1994.

Suomi korostaa kansainvélisessd yhteistydssd humanitaarisen oikeuden seka
Kansainvélisen Punaisen Ristin ja muiden humanitaaristen toimijoiden riippu-
mattomuuden kunnioittamista aseellisissa konflikteissa. Humanitaarisen avun on
saavutettava konfliktien siviiliuhrit.

Kansainvalisten kriisinhallintatoimijoiden tulee pyrkié osaltaan varmistamaan, etta
kriisinhallintaa, kehitysyhteisty6ta ja humanitaarista apua koskevat periaatteet ja
roolit sdilyvat selkeina. Kriisinhallintahenkilstdn tietdmystd humanitaarisen avun
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periaatteista tulee vahvistaa. Humanitaaristen avustustoimijoiden nakemykset
tulee huomioida sotilaallisia kriisinhallintaoperaatioita suunniteltaessa. Suomi
edistdd YK:n laatimien MCDA-suuntaviivojen soveltamista.

Humanitaarinen avustustoiminta kriisialueilla

Euroopan unionin vahvistamien hyvan humanitaarisen avunannon periaatteiden
(Good Humanitarian Donorship, GHD) mukaisesti humanitaarisen avustustoimin-
nan lahtékohdat ovat inhimillisyys, puolueettomuus, tasapuolisuus ja riippumatto-
muus. Apu pyritdan kohdistamaan niille, jotka sita eniten tarvitsevat. Toimeenpa-
nossa korostuu monenkeskinen yhteistyd.

Humanitaarisen avun perille saaminen kriisialueille on kasvava haaste. On tarke-
a8, etta paikallinen vaestd mieltdd humanitaariset avustusjarjestot puolueettomiksi
ja riippumattomiksi toimijoiksi. Avustusjarjestojen sekoittuminen konfliktin osapuo-
liin tai muihin intressitahoihin uhkaa avustustyontekijéiden turvallisuutta ja avun
tehokasta toimittamista.

Humanitaarisen avun toimittamisessa voidaan tukeutua sotilasvoimavaroihin vain
poikkeuksellisesti silloin kun avun perillemenoa ei voida milldan muulla keinoin
taata. Kyseeseen voi tulla esimerkiksi ilmakuljetustuki luonnonkatastrofien yhtey-
dessé. Sotilaallinen kriisinhallintaoperaatio voi tukea humanitaaristen toimijoiden
toimintaedellytyksia esimerkiksi vakauttamalla toimialueen turvallisuustilannetta ja
parantamalla ilmakuljetusten vastaanottokykya.
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6 Suomen kriisinhallintatoiminnan keskeiset toimialueet

Syyskuussa 2009 kansainvalisissa kriisinhallintatehtévissé oli noin 700 suomalais-
ta sotilasta ja 150 siviiliasiantuntijaa. Suomi valmistautuu jatkamaan seka sotilaal-
lista etta siviilikriisinhallintaosallistumistaan Afganistanissa ja Kosovossa.

Afganistanin vakauttaminen on kansainvalisen kriisinhallinnan keskeisin haaste Iahi-
vuosina. Tavoitteena on Afganistanin omien turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn
vahvistaminen. Turvallisuustilanteen paraneminen on edellytys kestavalle kehityk-
selle. YK:n turvallisuusneuvosto on toistuvasti korostanut tarvetta tukea Afganista-
nin kansallisten turvallisuusviranomaisten kehittdmista ja pyytanyt jdsenmaita osoit-
tamaan lisdresursseja tarkoitukseen. Suomen tukea Afganistanin vakauttamiselle
koskeva kokonaisvaltainen Afganistan-toimintaohjelma késiteltiin valtioneuvoston
ulko- ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa huhtikuussa 2009.

Lansi-Balkanilla kriisinhallinnan painopiste on siirtymassa siviilikriisinhallintaan. So-
tilaallisen kriisinhallinnan rooli alueella tulee vahenemaan. Suomen osallistumista
supistetaan vastaavasti. Siviilikriisinhallinnan osallistumista jatketaan nykytasolla.

Afrikan merkitys Suomen ja Euroopan unionin kriisinhallinnan painopistealueena
on kasvanut. Merkittdvd osa vakivaltaisista kriiseistd on keskittynyt Afrikkaan.
Kriiseilla on suoraa vaikutusta miljoonien ihmisten elamaan ja ne ovat este koko
maanosan kehitykselle. Kéyhyys, epéatasa-arvo, ihmisoikeusloukkaukset, kilpailu
luonnonvaroista ja ilmastonmuutoksen seuraukset luovat pohjaa uusille konflikteil-
le. Afrikan kriiseilla on heijastevaikutuksia my&s Euroopan turvallisuuteen.

Siviilikriisinhallinnassa Euroopan unionin suurimpia haasteita Idhivuosina ovat
Afganistan, Kosovo, Lahi-ita ja Georgia.
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7 Haasteita kriisinhallintatoiminnan kehittamiselle

Entistd haastavammat toimintaympdristot

Kriisinhallintaoperaatioita toteutetaan yha vaikeammissa toimintaymparistois-
sa. Operaatioalueet voivat olla vaikeasti saavutettavissa huollon ja logistiikan
kannalta. Pitkat etdisyydet ja puuttuva infrastruktuuri painottavat ilmakuljetusten
merkitystd. Strategisen ilmakuljetuskyvyn ja helikopterien puute yhdistéavét kaikkia
kansainvalisia kriisinhallintaoperaatioita.

Rauhansopimuksen valvomisen sijasta sotilaiden tehtdvana on yha useammin si-
viilien suojelu ja edellytysten luominen humanitaarisille avustustoimille aseellisen
konfliktin jatkuessa. Kriisinhallintajoukoilta edellytetddn yha enenevdssa maarin
riittévid valmiuksia ja kykyja osallistua sotilaallisesti vaativiin tehtaviin. Iséntdmaan
tuki saattaa puuttua kokonaan. Osa paikallisesta vaestosta saattaa olla kriisinhal-
lintatoimijoille avoimen vihamielinen. Kriisinhallinnassa on varauduttava konfliktin
osapuolten tai laajemmin &ériliikkeiden voimankaytdn lisdantymiseen. Joukkojen
oma suoja seka siviilihenkiloston turvallisuusjarjestelyt korostuvat.

Afganistanin ohella Tshad ja Darfur ovat esimerkkeja haastavista toimintaympa-
ristoista. Darfurin kriisin jatkuminen, Sudanin ja Tshadin epavakaat suhteet seka
kapinallisten, aseiden ja pakolaisten likkuminen valtioiden vélisen rajan yli tekevat
tilanteesta alueella hauraan. Lukuisat aseelliset ryhmat muodostavat uhan seka
siviilivaestdlle ettd kansainvalisille toimijoille. Humanitaarisen avun toimittaminen
on erittdin haastavaa. YK:n yhteistydhén Sudanin ja Tshadin hallitusten kanssa on
littynyt jénnitteita. Alueen laajuus, infrastruktuurin puute ja darimmaiset sdaolo-
suhteet asettavat haasteita toiminnalle.
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Nopean toiminnan kyvyn kehittdminen

Nopean toiminnan kyvyn kehittdminen ja tarve erityisosaamiseen korostuvat kan-
sainvélisessa kriisinhallinnassa. Suomenkin taytyy varautua siihen, ettd tiettyja
erityisosaamiseen perustuvia sotilaallisen kriisinhallinnan kykyja voidaan nopeasti
ja tehokkaasti osoittaa kansainvalisiin tehtaviin. Suomi pitaa tarkeana, ettéd Euroo-
pan unionin nopean toiminnan kykya kehitetddn edelleen seka sotilaallisen etta
siviilikriisinhallinnan alalla.

Suomi valmistelee osallistumista kahteen samanaikaiseen valmiusvuoroon
EU:n nopean toiminnan joukoissa vuonna 2011. Pohjoismaisen taisteluosaston
seuraavassa valmiusvuorossa ovat kehysvaltio Ruotsin lisédksi mukana Suomi,
Norja, Viro ja Irlanti. Alankomaiden johtamaan taisteluosastoon osallistuvat Suomi,
Saksa, Itavalta ja Liettua. Unionin taisteluosastojen kayttoperiaatteita tulee pyrkia
soveltamaan joustavasti.

EU:n siviilikriisinhallinnan nopean toiminnan asiantuntijaryhmia tulee kehittéa
edelleen niin, ettd niitd voidaan hyddyntéa tehokkaammin. Unionin siviilivalmius-
ryhmissa on noin 100 eri alan siviiliasiantuntijaa. Ryhmia voidaan kayttaa tilannear-
vioiden tekemiseen seka kriisinhallintaoperaatioiden kdynnistdmisvaiheen tai jo
kdynnissa olevien EU-toimien tilapaiseen tukemiseen. Suomi osallistuu aktiivisesti
siviilivalmiusryhmien kehittdmiseen ja on jarjestéanyt myds koulutusta sektorilla.

Kyky toimia nopeasti on vélttdamatontd myods humanitaarisessa avustustoimin-
nassa. Suomen valmiuksia I&hettdd nopeasti humanitaarista apua kriisialueille
yllapidetaan ja kehitetdan.

Moniulotteisiin kriiseihin vastaaminen

Moniulotteisissa kriiseissa kriisinhallintatoiminnan kytkdkset kehityskysymyksiin
seka oikeus- ja sisdasioihin korostuvat. Kriisinhallinnassa kohdataan yha useam-
min jarjestaytyneen rikollisuuden kaltaisia monialaisia ilmi6itd. Turvallisuuden ja
kehityksen yhteys seka eri toimijoiden vélisen yhteisty6n tarve painottuvat etenkin
Afganistanin ja Tshadin kaltaisissa epavakaissa tilanteissa.

Keskeisessd asemassa on konfliktista toipuvien valtioiden oikeusvaltiokehityk-
sen edistdminen. Tama edellyttdd oikeusvaltiondkdkulman vahvistamista myds
kansainvalisessa kriisinhallinnassa. Siviilikriisinhallinnassa ollaan siirtyméassa
poliisitoimintaan painottuneista operaatioista kohdevaltion oikeusvaltiokehitysta
laaja-alaisemmin tukevaan lahestymistapaan.

Esimerkiksi Afganistanissa maan poliisitoimen kehittdmisessa ei voida saavuttaa
kestavia tuloksia, ellei samanaikaisesti tueta myds laajempaa oikeusvaltiokehitysta.
Heikko turvallisuustilanne, huumetuotanto ja korruptio kietoutuvat yhteen ja muo-
dostavat haasteen kaikelle toiminnalle. ISAF-operaatio yhdess& maan turvallisuusvi-
ranomaisten kanssa luo edellytyksia siviilitoimijoiden tydlle. Kansainvalisen yhteison
laajamittainen kehityspanos on valttdmatén kéyhyyden vahentamiseksi, kestévien
elinkeinojen luomiseksi, demokratian, oikeusvaltioperiaatteen ja hyvan hallinnon vah-
vistamiseksi seka ihmisoikeuksien ja sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumiseksi.
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Somalian rannikkovesilld toteutettava merirosvouden vastainen operaatio on
tuonut EU:n kriisinhallintaan uudentyyppisid haasteita. EU on tehnyt merirosvo-
jen siirtdmistd koskevan sopimuksen Kenian kanssa. Euroopan komissio tukee
vakausinstrumentin puitteissa Kenian viranomaisten kapasiteettia asettaa meri-
rosvot syytteeseen. Merirosvousongelman kestévé ratkaisu edellyttdd vakauden
ja oikeusvaltiokehityksen edistymistd Somaliassa.

© EUPOL Afghanistan

Eri toimijoiden vélisen yhteistyén vahvistaminen

Samalla kriisialueella toimii yleens& useita eri toimijoita erilaisten mandaattien
pohjalta. Esimerkiksi Afganistanissa YK:n valtuuttama Nato-johtoinen sotilaallinen
kriisinhallintaoperaatio (ISAF), Euroopan unionin siviilikriisinhallintaoperaatio (EU-
POL Afghanistan) ja YK:n siviilioperaatio (UNAMA) toimivat rinnakkain. Suomi pai-
nottaa tarvetta tiivistaa eri kriisinhallinta- ja kehitystoimijoiden vélista tiedonvaihtoa
ja yhteistyéta. Huomiota tulee kiinnittdd myoés yhteistydhén kansalaisjérjestéjen ja
paikallisen kansalaisyhteiskunnan kanssa.

Puitteet eri toimijoiden véliselle yhteistydlle maaritetdan strategisella tasolla. Kent-
tatason toimijat voivat kuitenkin vaikuttaa merkittavasti yhteistydon sujuvuuteen
kaytanndssa. Suomalaisella siviili- ja sotilaallisella kriisinhallintahenkildstélla tulee
olla riittavat valmiudet edistda kadytannon tason koordinaatiota ja yhteistyota ken-
talla. Eri toimijoiden roolien ja vastuiden ymmartédminen kriisialueella on tarkeaa.

Suomen sotilaallisessa kriisinhallintatoiminnassa on kehitetty myds yhteistyota
paikallisen véestdn ja viranomaisten seké kansalaisjarjestdjen ja kansainvalisten
organisaatioiden kanssa (siviili-sotilasyhteistyd, CIMIC). Sotilasnékdkulmasta kyse
on tiedon kerédamisesta ja jakamisesta sekéa joukkojen omasuojan parantamisesta.
Samalla edistetddn kdytdnnon tason koordinaatiota eri toimijoiden kesken ja voi-
daan tukea siviilitoimijoita operaation mandaatin puitteissa.
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Kriisinhallintajoukkojen CIMIC-toimintaan voi liittyd my6s kehitysyhteistydvaroin
toteutettavia pienimuotoisia jalleenrakennushankkeita ja luottamusta herattavia
toimia. Operaation tavoitteita tukevia pienhankkeita voidaan toteuttaa myds sivii-
liasiantuntijoiden toimesta sellaisissa operaatioissa, joissa siviilitoimijoita voidaan
kytke& sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden yhteyteen. Kansallisella tasolla
tulisi tehostaa poikkihallinnollista yhteisty6té hankkeita valmisteltaessa.

Siviilikriisinhallinnassa yhteistyd kehitystoimijoiden sek& kohdevaltion viranomais-
ten ja kansalaisyhteiskunnan kanssa korostuu. Siviilikriisinhallinnan painopiste on
kohdevaltion viranomaisten kapasiteetin vahvistamisessa. Operaatioihin voi liittya
myds viranomaistoimintojen sijaistamista esimerkiksi poliisin tai oikeuslaitoksen
tehtavien osalta. Siviiliviranomaisten kapasiteetin kehittdmista voidaan tukea sa-
manaikaisesti myds kehitysyhteistydn keinoin.

oy
© EULEX Kosovo

Kohdevaltioiden omien turvallisuusrakenteiden kehittaminen

Siirtyma turvattomuudesta ja kdyhyydestd kestavaan kehitykseen edellyttaa
kohdevaltion hallinnon ja véestén omaa vastuunkantoa. Kansainvélisen yhteisén
on tarkeaa tukea laillisuusperiaatteeseen ja hyvaan hallintotapaan perustuvien
yhteiskunnan perusrakenteiden kehittédmista. Kansalaisyhteiskunnan rooliin ja
syrjinndn vastaisiin toimiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Naisten asemaa ja
osallistumista on vahvistettava. Sukupuoleen perustuvaan ja seksuaaliseen vaki-
valtaan on puututtava. Kestavien tulosten saavuttaminen edellyttaé kriisinhallinnan
ja kehitysyhteistyén keinojen koordinoitua kayttoa.

Konfliktista toipuvan valtion kyky vastata valtion sisdisesta ja ulkoisesta turvalli-
suudesta on edellytys kestévélle kehitykselle. Kyse ei ole vain yksittdisten avain-
toimijoiden ja instituutioiden — kuten armeija, poliisitoimi, oikeus- ja vankeinhoito-
laitos tai rajavartiolaitos — tehokkuudesta. Kyse on laajemmin turvallisuussektorin
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vastuullisuuden ja hyvéan hallintotavan edistémisesté osana yhteiskunnan perusra-
kenteiden vahvistamista. On olennaista tukea turvallisuussektorin hallinnoinnista
ja demokraattisesta valvonnasta vastaavien elinten — kuten keskeisten ministerioi-
den ja parlamentin — kehittdmista seka laajempaa oikeusvaltiokehitysta. Lisdksi on
tuettava turvallisuussektorin avaintoimijoiden kouluttamista ja varustamista.

Esimerkiksi poliisin toimintaedellytykset kytkeytyvat paikallisen yleishallinnon
toimintakykyyn. Poliiseja kouluttamalla ei saavuteta tuloksia, jos esimerkiksi pal-
kanmaksujarjestelma ei toimi. Turvallisuussektorin eri toimijoiden keskindiseen
yhteisty6éhon, kuten poliisitoimen seka oikeus- ja vankeinhoitolaitoksen yhteistoi-
mintaan, on kiinnitettdvé huomiota.

Myds entisten taistelijoiden aseistariisunta, demobilisaatio ja yhteiskuntaan
sopeuttaminen edellyttda turvallisuus- ja kehitystoimijoiden tiivistd yhteistyota
seka paikallisen yhteison muiden kehitystarpeiden huomioimista. Haasteena on
teknisten aseistariisuntatoimien yhdistdminen onnistuneeseen demobilisaatioon ja
yhteiskuntaan sopeuttamiseen osana laajempaa rauhanrakentamista.

Lasten ja alaikaisten kidnappaaminen ja varvdaminen lapsisotilaiksi ja véakivallan
vélineiksi kriisialueilla on yha yleisemp&a. Kansainvalisten toimijoiden, myés krii-
sinhallintatoimijoiden, tulee maaratietoisesti puuttua tdhan ilmiéén. Lapsisotilaiden
rekrytoinnin estamiseen, vapauttamiseen ilman ehtoja, kotiuttamiseen ja yhteis-
kuntaan sopeuttamiseen tahtaavat toimet ovat erityisen tarkeita. Tassa suhteessa
tyttdjen tilanteeseen tulee kiinnittda erityistd huomiota.

Kohdevaltion kansallisten toimijoiden sitoutuminen uudistuksiin on edellytys kes-
tévien tulosten saavuttamiselle. Tukitoimet on suunniteltava alusta I&htien tiiviissa
yhteistydssa kohdevaltion viranomaisten ja muiden keskeisten toimijoiden kanssa.
Lyhyen aikavélin tukitoimien on palveltava my6s pidemman aikavélin tavoitteita.

Kansallisen kapasiteetin kehittdmiseen kriisitilanteissa liittyvat haasteet ja riskit
on tiedostettava. Kohdevaltion hallinnossa on usein siirtym&ajan jarjestelyja, jotka
eivat valttamatta edusta koko vaestéa tai nauti laajaa luottamusta sen parissa.
Kansalaisyhteiskunnan vahvistaminen on térkeda.

Euroopan unioni on hyvaksynyt yhteiset toimintakehykset kumppanimaiden
tukemiseksi turvallisuussektorin uudistamisen seka entisten taistelijoiden aseis-
tariisunnan, demobilisaation ja yhteiskuntaan sopeuttamisen alalla. Unioni on
perustamassa asiantuntijapoolia turvallisuussektorin uudistamisen alalla. Poolin
on maara koostua turvallisuussektorin demokraattisen valvonnan, puolustusalan,
tiedustelualan, rikosoikeuden, poliisitoimen, rajavalvonnan, julkistalouden ja kan-
salaisyhteiskunnan asiantuntijoista.

Suomen tavoitteena on aktiivinen osallistuminen Euroopan unionin tukitoimiin.
Suomi pitda tarkeana, ettd uutta asiantuntijajarjestelya ja unionin nopean toimin-
nan siviilivalmiusryhmia kehitetdan toisiaan tukien. Asiantuntijapooleihin ilmoitet-
tujen henkildiden kaytettavyyttd EU-toimiin tulee edistda. Konflikteista toipuvien
valtioiden turvallisuussektorin kehittdmistd tuetaan myds YK:n, Naton, Etyjin ja
pohjoismaisen yhteistydn puitteissa. Tuki keskitetddn Suomen kriisinhallintatoi-
minnan kannalta keskeisille alueille.
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Suomen siviilikriisinhallintaosallistuminen painottuu jo nyt turvallisuussektorin ja oi-
keusvaltion kehittamiseen liittyviin koulutus-, neuvonta- ja tukitehtéviin. Esimerkiksi
Kosovossa Suomi osallistuu vahvalla panoksella EU:n oikeusvaltio-operaatioon,
joka tukee maan poliisi-, oikeus-, rajavalvonta- ja tullijarjestelman kehittamista.
Siviilikriisinhallinnan ja kehitysyhteistydn keinoja yhdistdmalla Suomi tukee muun
muassa Afganistanin ja palestiinalaisalueiden siviilipoliisin kehittamista.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa osallistuminen Afganistanin kansallisen armeijan
kouluttamiseen on uusi avaus. Suomi on tukenut Afganistanin armeijan kehitta-
mistd myds materiaalituen ja Naton vapaaehtoisrahastojen kautta. Suomen tulee
jatkossakin osallistua aktiivisesti turvallisuussektorin kehittdmishankkeisiin myos
sotilaallisen kriisinhallinnan puitteissa.

Euroopan unionin turvallisuussektorin uudistusta koskevat linjaukset

Euroopan unionin tukea turvallisuussektorin uudistamisen (Security Sector Reform,
SSR) alalla ohjaa vuonna 2006 hyvéaksytty yhteinen toimintakehys. Léht6kohtana
on OECD:n laatima maéaritelma. Turvallisuussektorin katsotaan kattavan:

1) Turvallisuussektorin avaintoimijat, kuten asevoimat, poliisitoimi, santarmi-
laitos, tiedustelupalvelu, rajavartiosto, tulliviranomaiset ja paikalliset turvalli-
suusyksikot.

2) Naiden hallinnosta ja valvonnasta vastaavat elimet, kuten kansallinen johto,
parlamentti, puolustus-, sisdasiain- ja ulkoasiainministeri6t, valtiovarainhal-
linnosta vastaavat tahot ja kansalaisyhteiskunnan rakenteet.

3) Oikeudesta ja lain toimeenpanosta vastaavat instituutiot, kuten oikeuslaitos,
oikeusministerio, vankilat, syyttajaviranomaiset, ihmisoikeuskomissiot ja
tapaoikeusjarjestelmat.

4) Ei-valtiolliset turvallisuusjoukot, kuten vapautusarmeijat ja sissijarjestot seka
yksityiset henkivartijayksikét ja turvallisuusyhtiot.

Tavoitteena on vastuullinen ja tehokas turvallisuusjarjestelma, joka perustuu hyvén
hallintotavan, demokraattisten normien ja oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen
seka ihmisoikeuksien ja tasa-arvon kunnioittamiseen kansainvélisten standardien
mukaisesti.

Unionilla on kaytettavissdan runsaasti siviili- ja sotilaallisia valineitd, joilla voidaan
tukea kohdevaltion kansallisia toimijoita turvallisuussektorin uudistamisessa.
Kussakin tilanteessa arvioidaan tapauskohtaisesti, mik& on paras tapa toteuttaa
tuki: kriisinhallinnan puitteissa toteutettavat toimet, komission kehitysyhteisty6 vai
naiden yhdistelma.
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Afrikkalaisten kriisinhallintakykyjen kehittdminen

Euroopan unioni on vahvistanut kumppanuuttaan Afrikan kanssa. Lahtékohtana on
afrikkalaisen vastuunkannon tukeminen. Afrikan unioni ja Afrikan alialueelliset jar-
jestoét pyrkivat vahvistamaan afrikkalaisia rauhan ja turvallisuuden rakenteita seka
kriisinhallintakykyja. Taman prosessin tukeminen osana laajempaa EU-Afrikka
-kumppanuutta on keskeista. Tavoitteena on, ettd afrikkalaiset voisivat ottaa itse
enemman vastuuta kriisinhallinnasta Afrikassa.

Kéaynnissa olevien afrikkalaisten kriisinhallintaoperaatioiden toiminnan tehostami-
nen on tarkeda. EU on ollut Afrikan unionin operaatioiden merkittavin yksittainen
rahoittaja Afrikan rauhanrahaston ja jdsenmaiden kahdenvélisen tuen kautta.
Unioni on antanut operaatioille myés muun muassa asiantuntija- ja kuljetustukea.
YK:n valtuuttamien afrikkalaisten kriisinhallintaoperaatioiden rahoittamiseen ja
varustamiseen etsitaan pitkajanteisempia ratkaisuja YK:n puitteissa.

Suomi osallistuu aktiivisesti EU-Afrikka -kumppanuuden toimeenpanoon. Kriisin-
hallintayhteistyon puitteissa tuetaan muun muassa AMANI AFRICA -harjoitusoh-
jelmaa. Pohjoismaiden kesken tuetaan kriisinhallintakykyjen kehittamista itdisessa
Afrikassa. Kehitysyhteistydvaroin Suomi tukee muun muassa Afrikan unionin
rauhanvalitystoiminnan kehittamista.

Suomen tukea afrikkalaisten kriisinhallintakykyjen kehittdmiselle pyritdén vahvis-
tamaan etenkin EU:n ja pohjoismaisen yhteistyén kehyksessa. Yhteistyd tukee
my0ds kansallisten kriisinhallintavalmiuksien kehittdmista. Erityistd huomiota kiinni-
tetaan siviilikriisinhallinnan ja kokonaisvaltaisen lahestymistavan edistdmiseen Af-
rikassa. Kriisinhallintakykyjen kehittdmisen rinnalla on tarke&a tukea myds muiden
rauhaan ja turvallisuuteen liittyvien rakenteiden ja valmiuksien vahvistamista seka
laajemmin yhteiskunnallisesti, taloudellisesti ja luonnontaloudellisesti kestévaa
kehitysta.
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8 Kiriisinhallintatoiminnan ja turvallisuus-
sektorin tukitoimien rahoitus

Sotilaallinen kriisinhallinta

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tisessa selonteossa on asetettu tavoitteeksi nykyisen vaikutustason yllapitaminen.
Selonteossa korostetaan, ettd tdma edellyttda sotilaallisen kriisinhallinnan maa-
rarahojen lisdamista asteittain 150 miljoonaan euroon. Yleinen kustannustaso on
noussut ja toimintaymparistét ovat entistd etddmmalla ja haastavampia. Lisaksi
Suomelta odotetaan kriisinhallintatehtéviin yha erikoistuneempia joukkoja ja suori-
tuskykyjd. Tama heijastuu materiaali- ja ylldpitokustannuksiin.

Sotilaallisen kriisinhallinnan maéarérahat jakaantuvat ulkoasiainministerion (mo-
mentti 24.10.20 "Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot”) ja puolus-
tusministerion (momentti 27.30.20 "Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallin-
tomenot”) paaluokkiin.

Siviilikriisinhallinta

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaan Suomen tavoitteena on kas-
vattaa siviilikriisinhallinnan osallistumistasoa huomattavasti nykyisestd noin 150
henkilosta. Selonteossa todetaan, ettéd tdma edellyttdd maararahojen lisaamista
seka asiantuntijoiden lahettdmiseen etta siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksi-
en kehittdmiseen. Siviilikriisinhallintaoperaatioiden maaran ja vaativuuden kasvu
nostaa yksittdisestd asiantuntijasta aiheutuvia kustannuksia. Kotimaan valmiuksia
on vahvistettava suunnitelmallisesti ja pitkdjanteisesti.

Siviilikriisinhallintatoiminta rahoitetaan ulkoasiainministerién pé&aluokasta (mo-
mentti 24.10.21 "Siviilihenkildston osallistuminen kriisinhallintaan”). Siviilikriisinhal-
linnan kotimaan valmiuksien menot rahoitetaan sisdasiainministerién paaluokasta
(momentti 26.01.01 "Sis&asiainministeridn toimintamenot”).

Turvallisuussektorin tukitoimien rahoitus

Kansainvélisen yhteisén tuesta kohdevaltion turvallisuusrakenteiden, esimerkiksi
asevoimien, poliisin tai oikeus- ja vankeinhoitolaitoksen, kehittamiselle aiheutuu
aina taloudellisia kustannuksia. Maksettaviksi tulevat esimerkiksi kohdevaltion so-
tilaiden ja poliisien osallistuminen koulutukseen seka naiden tydssaan tarvitsemat
varusteet. Keskeisesséd asemassa ovat erilaiset maakohtaiset yhteisrahoitusme-
kanismit ja vapaaehtoisrahastot.

YK:n paésihteerin konfliktien jalkeistd rauhanrakennusta késittelevéssa raportissa
(kesé@kuu 2009) perusturvallisuus on nostettu yhdeksi viidesta painopistealueesta.
Keskeisina turvallisuussektorin tukitoimina mainitaan miinanraivaus, siviilien suoje-
lu, entisten taistelijoiden aseistariisunta, demobilisaatio ja yhteiskuntaan sopeutta-
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minen oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen ja turvallisuussektorin uudistamisen
kaynnistaminen. Paasihteeri vetoaa avunantajiin ja jasenmaihin aiempaa nopeam-
pien, joustavampien ja riskeja sietdvéampien rahoitusjarjestelyjen kehittdmiseksi.

Myds Suomen tulee kehittdad turvallisuussektorin tukitoimien rahoittamista osana
laajempaa tukea kriisialueiden vakauttamiselle. Suomalaisasiantuntijoista aiheutu-
vien kulujen ohella on huomioitava kohdevaltion kustannusten kattaminen, mate-
riaalituki kuljetuskustannuksineen seka tukitoimien rahoittaminen kansainvalisten
yhteisrahoitusmekanismien ja vapaaehtoisrahastojen kautta.

Télld hetkelld Suomi rahoittaa turvallisuussektorin tukitoimia useilta valtion ta-
lousarvion momenteilta. Ulkoasiainministerién paaluokassa turvallisuussektorin
tukitoimia rahoitetaan sotilaallista kriisinhallintaa, siviilikriisinhallintaa sekd Suo-
men kansainvalisia jdsenmaksuja ja rahoitusosuuksia (momentti 24.99.66 "Eraat
jdsenmaksut ja rahoitusosuudet”) koskevilta momenteilta. Kehitysyhteistyokelpoi-
sia turvallisuussektorin tukitoimia rahoitetaan myds kehitysyhteistydn momentilta
(momentti 24.30.66 "Varsinainen kehitysyhteisty6”). Turvallisuussektorin tukitoimia
on rahoitettu my6s puolustusministerion paaluokasta sotilaallisen kriisinhallinnan
momentilta.

Sotilaallista kriisinhallintaa koskevien ulkoasiainministerion ja puolustusministeri-
6n momenttien maarérahoja voidaan suomalaisista kriisinhallintajoukoista aiheu-
tuvien menojen ohella kdyttda kansainvalisen kriisinhallintayhteistyon puitteissa
annettavaan koulutukseen ja sen materiaalikuluihin, kansainvélisen kriisinhal-
lintatydn puitteissa yksittéisille maille annettavaan tukeen puolustussektorilla ja
vakauttamistehtaviin konfliktien jalkeen seka sellaisten kriisinhallintaoperaatioiden
tukemiseen, joihin Suomi ei osallistu.

Ulkoasiainministerion siviilikriisihallintamomentin mé&éardrahoja voidaan kayttaa
suomalaisesta siviilihenkilostdsta aiheutuvien menojen ohella myds vaalitarkkaili-
joista aiheutuvien menojen maksamiseen seka siviilikriisinhallinnan projekteihin ja
koulutukseen. Valtaosa momentilta rahoitetusta toiminnasta raportoidaan jalkika-
teen virallisena kehitysapuna.

Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan momenteilta ei voida tukea esimerkiksi kan-
sainvdlisid rahastoja tai kumppanimaan osallistumiskustannuksia koulutus- ja
muuhun tukitoimintaan. Nykyiset maararahat ovat hyvin pitkalti sidotut osallistu-
miseen kansainvalisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Kansainvalisen kriisinhallin-
tayhteistyon puitteissa annettavaan muuhun tukeen, kuten koulutukseen ja sen
materiaalikuluihin tai yksittaisille maille turvallisuussektorilla annettavaan tukeen,
tulee varmistaa riittédvat taloudelliset resurssit.

Ulkoasiainministerion jdsenmaksuja ja rahoitusosuuksia koskevan momentin puit-
teissa on lisatty rahoitusta Suomen kriisinhallintatoiminnan kannalta keskeisten
maiden turvallisuussektorien tukemiseksi. Momentin maararahaa saa kayttaa
ulkoasiainministerién toimialaan liittyvien jarjestdjen jdsenmaksujen ja vapaaeh-
toisten rahoitusavustusten maksamiseen. Vuonna 2008 momentilta tuettiin muun
muassa Afganistanin ja Kosovon turvallisuussektorien kehittdmistd Naton vapaa-
ehtoisrahastojen kautta. Osa momentilta rahoitetuista hankkeista, kuten valtaosa
Etyjin turvallisuussektorin projekteista, on kehitysyhteistydkelpoisia.
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Ulkoasiainministeridon varsinaisen kehitysyhteistyén momentin kayttéa ohjaa Suo-
men kehityspoliittinen ohjelma. Yksi ohjelman paapainotuksista on yhteiskunnal-
lisesti kestdvan kehityksen edistdminen. Suomi tukee turvallisuussektorilla muun
muassa rauhanvélitystoiminnan vahvistamista, siviilipoliisin kehittdmista, entisten
taistelijoiden yhteiskuntaan sopeuttamista ja humanitaarista miinanraivausta.
Lisaksi tuetaan laajempaa oikeusvaltiokehitysta ja hyvaa hallintoa seka ihmisoike-
uksien ja sukupuolten valisen tasa-arvon toteutumista.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko korostaa, ettd tur-
vallisuussektorin tukemiseen kaytettavia rahoitusmuotoja tulee hyédynta4 toisiaan
tdydentavasti. Hallinnonalojen keskinaistd koordinaatiota ja yhteisty6ta turvalli-
suussektorin tukitoimien rahoittamisessa tulee tehostaa.

Suomen kehityspoliittisessa ohjelmassa todetaan, ettd hallitus selvittda tarpeen
kehittda uusia instrumentteja vastaamaan kehitysyhteistydn muuttuvia toiminta-
tapoja. Vaikka téssa yhteydessa ei suoranaisesti viitata turvallisuussektorin tuki-
toimiin, mainitaan selvitettdving asioina myds joustavat rahoitusmallit tilanteissa,
joissa osa toiminnasta ei taytd OECD:n kehitysyhteistyon kriteereja.

Kehityspoliittisen ohjelman toimeenpanossa on jo lisatty turvallisuussektorin
tukitoimien rahoitusta. Samoin maarittelykysymyksiin on kiinnitetty huomiota
OECD:n kehitysapukomitean puitteissa. Nykyiselldan turvallisuussektorin tukitoi-
met kehitysmaissa ovat varsin laajasti kehitysyhteistyon kriteerit tayttavia. Koko-
naisvaltaisuuden nimissd myds niihin turvallisuussektorin tukitoimiin, jotka eivat
tayta kehitysyhteistyolle asetettuja kriteereja, tulisi varmistaa riittdvat resurssit. Eri
rahoitusldhteiden suunnitelmallista ja kokonaisvaltaista lahestymistapaa tukevaa
kayttoa tulisi vahvistaa.

Eri maat ovat kehittdneet erilaisia malleja, joilla ne pyrkivat edistdméaan kokonais-
valtaisempaa lahestymistapaa turvallisuussektorin tukitoimien rahoittamiseen.
Esimerkiksi Alankomaat ja Iso-Britannia ovat perustaneet rahastoja, joihin on
uuden rahoituksen lisdksi koottu kriisinhallinnasta ja kehitysyhteistydsté vastaa-
vien tahojen varoja. Kansainvélisella tasolla vastaavantyyppisia, kokonaisvaltaisia
rahoitusmekanismeja ovat muun muassa Euroopan unionin vakausinstrumentti ja
YK:n rauhanrakentamisrahasto. Joissakin muissa maissa asia on ratkaistu luomal-
la uudentyyppisia poikkihallinnollisia koordinaatiomekanismeja.

Suomi voisi selvittda tarkemmin muiden maiden kokemuksia seka erilaisia vaih-
toehtoja oman toimintansa kehittédmisté silmélla pitden. Téssa yhteydessé tulisi
tarkastella muun muassa tarpeita ja mahdollisuuksia erillisen koordinaatio- tai ra-
hoitusmekanismin perustamiseksi turvallisuussektorin tukitoimien rahoittamiseen.
Tavoitteena tulisi olla entistd selkeampi, suunnitelmallisempi ja joustavampi toi-
minta. Epavakaiden valtioiden tarpeisiin tulee kyeta reagoimaan riittdvén nopeasti,
kokonaisvaltaisesti ja pitkdjanteisesti.
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Julkisen kehitysavun kriteerit turvallisuussektorilla

Julkisen kehitysavun kriteerit maaritelladn OECD:n kehitysapukomiteassa. Jéarjes-
t6 on painottanut turvallisuuden merkitysta vuosituhattavoitteiden saavuttamisessa
ja sopinut, etta tietyt turvallisuuden edistamiseen liittyvat toimet tayttavat julkisen
kehitysavun maaritelman.

Turvallisuussektorin siviiliaspektit ovat yleensa kehitysyhteistydkelpoisia. Kehi-
tysyhteistyévaroin voidaan tukea esimerkiksi turvallisuussektorin vastuullisuuden
ja demokraattisen valvonnan edistéamisté, kansalaisyhteiskunnan roolia turvalli-
suussektorilla seké ei-sotilaallisen kapasiteetin, kuten poliisi- ja oikeushallinnon,
vahvistamista. Myds entisten taistelijoiden yhteiskuntaan sopeuttaminen, lapsiso-
tilaiden varvayksen ehkaisy seka pienasekontrolli ja maamiinojen raivaus kuuluvat
julkisen kehitysavun piiriin. Valtaosa Suomen siviilikriisinhallintamenoista kirjataan
jalkikateen kehitysavuksi.

Kehitysapu ei saa suoraan hyddyttda sotilaallisia toimijoita. Sotilaallinen tuki, mu-
kaan lukien materiaalituki ja sotilaiden koulutus, ei ole kehitysyhteistydkelpoista.
Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta tietty laskennallinen osuus YK:n valtuuttamien
operaatioiden menoista (télla hetkelld 7 %) voidaan kirjata jélkikateen kehitysavuk-
si. Sotilaallisen kriisinhallinnan puitteissa toteutettavat jalleenrakennustehtavat
ovat yleensa kehitysyhteistydkelpoisia.



43

9 Kansallinen paatéksenteko, suunnittelu ja
seuranta

Kokonaisvaltainen |dhestymistapa edellyttdd poikkihallinnollisen koordinaation
tiivistdmistd Suomen kriisinhallintatoiminnan suunnittelussa ja seurannassa.
Toisaalta on huomioitava, ettd Suomen toimintaa eri sektoreilla (sotilaallinen ja
siviilikriisinhallinta seka kehitysyhteisty® ja humanitaarinen apu) ohjaavat eri lait ja
sdannokset seka erilaiset suunnittelu- ja paatoksentekomenettelyt.

Kansallista yhteisty6ta ja koordinaatiota tulee edistdad mahdollisimman kaytannon-
laheisesti. Kriisitilanteet edellyttavat usein nopeaa reagointia ja Suomen toiminta-
puitteet maaritetdan paasaantoisesti kansainvaliselld tasolla. Kriisinhallintaosallis-
tumista koskeva kansallinen paatdksenteko voidaan kaynnistaa, kun operaation
yksityiskohdat ovat tdsmentyneet kansainvélisella tasolla.

Suomen kriisinhallintaosallistumista seurataan valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittiselle ministerivaliokunnalle saanndllisesti annettavissa katsauksissa.
Katsaukset kattavat sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan, ja niissé pyritédn enna-
koimaan tulevia muutostarpeita. Eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa informoidaan
kansainvalisesta kriisinhallinnasta perustuslain 97 §:n mukaisesti.

Sotilaallista kriisinhallintaa koskeva pédétéksenteko

Sotilaallista kriisinhallintaa koskevat paatoksentekomenettelyt on maaritelty laissa
sotilaallisesta kriisinhallinnasta (211/2006). Paatdéksen Suomen osallistumisesta
sotilaalliseen kriisinhallintaan tekee tasavallan presidentti valtioneuvoston ratkai-
suehdotuksesta. Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspo-
liittisen ministerivaliokunnan yhteisen kokouksen kasiteltyd asiaa valmistelevasti
ennen varsinaista paatésta puolustusministerié voi ryhtya valmistelu- ja varautu-
mistoimenpiteisiin.

Valtioneuvoston on kuultava eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaa ennen Suomen
osallistumista koskevan ratkaisuehdotuksen tekemista. Jos kyse on sotilaallisesti
erityisen vaativasta kriisinhallintatehtavasta tai tehtavastd, joka ei perustu YK:n
turvallisuusneuvoston valtuutukseen, asiasta on annettava eduskunnalle selon-
teko. Jos ratkaisuehdotus koskee enintddn kymmenen henkildn maaraamista
sotilaalliseen kriisinhallintatehtavaan, riittdd eduskunnan ulkoasiainvaliokunnalle
annettava selvitys.

Sotilaallista kriisinhallintaosallistumista kasiteltdessa on viime vuosina liki poik-
keuksetta kaytetty selontekomenettelyd. Tama ei taysin vastaa alkuperéisia ta-
voitteita. Selontekomenettelya on kaytetty enemman kuin lakiesitysta laadittaessa
arvioitiin. Kevennettyd menettelyd enintddn kymmenen henkilén maaraamiseksi
sotilaalliseen kriisinhallintatehtédvaén on sovellettu Georgiaan lahetettyjen Etyjin
sotilastarkkailijoiden ja Somalian rannikkovesilld toimivan EU-operaation yhtey-
dessé. Téllaisissa tilanteissa lahtékohtana tulisi olla raamip&atés enintdén kym-
menesta henkildsta joustavan toiminnan mahdollistamiseksi.
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Laissa tai sen perusteluissa ei huomioida taysin yksiselitteisesti yksittaisten sotilai-
den I&hettdmista asiantuntija-, neuvonta- ja tukitehtaviin silloin, kun tehtavat eivat
kuulu tavanomaiseen sotilaalliseen komentoketjuun osana laajempaa sotilasor-
ganisaatiota. Esimerkki tallaisesta tilanteesta on YK:n pyynto asettaa aktiivipalve-
luksessa oleva upseeri YK:n Afganistanin siviilimissioon (UNAMA) yhteysupseerin
tehtaviin. Laki ei myOskaan sisélla erityisia sdannoksia sellaisia tapauksia varten,
joissa Suomi jatkaa osallistumista samalla kriisialueella johto-organisaation vaihtu-
essa. Suomen osallistumisen jatkaminen Tshadissa johtovastuun siirryttyd EU:Ita
YK:lle késiteltiin uutena operaationa.

Ulkoasiainministerid johtaa ja koordinoi sotilaallista kriisinhallintaosallistumista
koskevien linjausten ja paatésten valmistelua kiintedssa yhteistyéssa puolus-
tusministerion kanssa. Puolustusministerid antaa sotilaallisen kriisinhallinnan
edellyttdmat tehtdvat puolustusvoimille sekd ohjaa ja valvoo niiden toimeenpa-
noa. Puolustusvoimissa padesikunta ohjaa ja koordinoi osallistumisen kaytannon
toimeenpanoa. Operaatiossa olevat joukot luovutetaan kriisinhallintaoperaation
toimeenpanijan johtoon. Talldin kansalliselle vastuulle ja& yleensé joukon yllapito,
huolto ja hallinto seka oikeudelliset asiat.

Operaatioiden johtamisvastuut maaritetdén puolustusvoimissa tapauskohtaisesti.
Talla hetkelld vain maavoimilla on joukkoja kriisinhallintaoperaatioissa. Tulevai-
suudessa operaatioissa voidaan kayttdd myds meri- ja ilmavoimien kykyja. Maa-
voimissa kaytdnnon toimenpiteiden toteuttamisesta vastaa Porin Prikaati. Maa-
voimien alaisuudessa toimii koordinaatiokeskus (Finnish Movement Coordination
Centre, FINMCC), joka vastaa strategisista kuljetuksista kriisinhallintaoperaatioihin
kayttden seka sotilaallisia ettd kaupallisia jarjestelyja.

Siviilikriisinhallintaa koskeva pédiatéoksenteko

Laki siviilihenkilostdn osallistumisesta kriisinhallintaan (1287/2004) toteaa, ettd
ulkoasiainministerio kasittelee siviilihenkildston osallistumista kriisinhallintaan kos-
kevat asiat. Paatoksenteon yksityiskohdista ei ole saadetty lain tasolla. Nykyme-
nettelya kuvataan tarkemmin lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 206/2004
vp) perusteluissa.

Siviilikriisinhallintaa koskevat osallistumispaatokset tekee padsaantdisesti ul-
koasiainministerion poliittisen osaston turvallisuuspolitikan ja kriisinhallinnan
yksikon paallikkd. Paatdksen tekee poliittisen osaston osastopéallikké silloin, kun
operaatioon liittyy sellaisia nakdkohtia, joiden johdosta ratkaisuvallan katsotaan
ulkoasiainministerion tydjarjestyksen mukaan kuuluvan osastopaallikdlle. Tarvit-
taessa siviilikriisinhallintaan liittyvat asiat on viety vield tasavallan presidentin ja
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittiseen ministerivaliokuntaan sekd EU-
operaatioiden osalta EU-ministerivaliokuntaan.

Sotilaallista ja siviilikriisinhallintaosallistumista koskevan paattksenteon johdon-
mukaisuus on tarke&a. Paatoksia tehtdessa tilannetta tulee voida tarkastella riitta-
van kokonaisvaltaisesti. Téma on olennaista etenkin paatettdessa osallistumisesta
operaatioihin tai alueilla, joissa suomalaisia toimii seka sotilaallisen etta siviilikrii-
sinhallinnan tehtavissa. Niin ikdan olisi hyva huomioida myds alueella tehtava
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kehitysyhteistyd. Operaatioiden luonteen huomioiden paatdksentekomenettelyyn
tulee kytkeytyd asianmukainen poliittinen harkinta.

Sisaasiainministerio kasittelee siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksia koskevat
asiat. Siviilikriisinhallinta on sisaasiainministerién keskeinen toiminta-alue. Noin
puolet siviilikriisinhallintatehtdvissa olevista asiantuntijoista tulee sisaasiainminis-
terién hallinnonalalta. Sisadasiainministerién toimialaan kuuluvat muun muassa po-
liisitoimi, rajavalvonta ja pelastustoimi. Oikeusalan asiantuntijat tulevat pa&asiassa
oikeusministerion hallinnon alalta.

Siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksiin liittyvat operatiivisen tason tehtavat on
keskitetty sisdasiainministerion alaiseen Kriisinhallintakeskukseen. Naita tehtavia
ovat siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden koulutus, henkil6stén rekrytointi siviili-
kriisinhallintaoperaatioihin, henkildstéhallinto operaatioiden aikana, rekrytoitujen
asiantuntijoiden valtiotyénantajan edustajana toimiminen, materiaaliset ja logis-
tiset vastuut ja tilannekuvan yllapitdminen seka siviilikriisinhallinnan tutkimus- ja
kehittdmistoiminta.

Kehitysyhteisty6téd ja humanitaarista apua koskeva péétéksenteko

Suomen varsinaisen kehitysyhteistydn maararahojen kayttéa ohjaa valtioneu-
voston kehityspoliittinen ohjelma. Suomen kehityspolitiikan térkein tavoite on
kéyhyyden poistaminen ja kokonaisvaltaisen kestévan kehityksen edistdminen
YK:n vuosituhattavoitteiden mukaisesti. Kehitysyhteistydvarojen kaytdn kokonais-
suunnittelua ja kohdistamista koordinoi ja toteuttaa ulkoasiainministerid kehitys-
politiikasta vastaavan ministerin johdolla.

Kehitysyhteistyon toiminnallistamisessa on kaytettdvissa laaja kirjo erilaisia inst-
rumentteja. Keskeistd on varainkdytén suunnitelmallisuus, yhteistydmaan omien
kehityssuunnitelmien huomioiminen, toiminnan tehokkuus ja tuloksellisuus seka
suomalainen lisdarvo. Humanitaarista apua Suomi suuntaa sinne, missa avuntar-
ve ja hata ovat suurimmat. Lahtékohtana ovat humanitaariset periaatteet ja YK:n
tarvearvioinnit.
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Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioiden perustaminen

Euroopan unionin neuvosto tekee paatdkset kriisinhallintaoperaatioista yksimie-
lisesti. Poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea (PSC) seuraa kansainvalista
tilannetta yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan alalla ja valmistelee unionin kriisin-
hallintatoimet. Unionin sotilaskomitea ja siviilikriisinhallintakomitea osallistuvat ak-
tiivisesti operaatioiden valmisteluun ja seurantaan. Ulkosuhdeneuvosten tyéryhméa
valmistelee oikeudelliset ja taloudelliset kysymykset.

Mikali PSC katsoo tietyn kriisitilanteen niin edellyttdvan, se pyytdd neuvoston
sihteeristda valmistelemaan yhteisty6ssa komission kanssa luonnoksen krii-
sinhallintakonseptiksi (CMC). Konseptissa hahmotellaan unionin tavoitteet ja
toimintavaihtoehdot kriisialueella. Sotilaallisten ja siviilikriisinhallintatoimien ohella
siind huomioidaan unionin poliittiset ja diplomaattiset toimet seka kehitysyhteistyd
ja humanitaarinen apu. Neuvoston hyvaksyma kriisinhallintakonsepti luo pohjaa
unionin kokonaisvaltaiselle Idhestymistavalle kriisialueella. Neuvoston sihteeriston
rakenteita ollaan uudistamassa siten, ettd kokonaisvaltainen lahestymistapa unio-
nin kriisinhallintatoimia suunniteltaessa vahvistuu.

Neuvosto hyvdksyy operaation oikeudellisen pohjan, yhteisen toiminnan. Kun
yksityiskohtaisempi operaatiokonsepti (CONOPS) on hyvéksytty, operaation
johto kdynnistda joukkojen/henkiléston kokoamisen seka valmistelee operaatio-
suunnitelman (OPLAN) ja voimankayttésdannét. Neuvosto hyvaksyy asiakirjat ja
tekee paatdksen operaation kdynnistdmisestd. Samalla se valtuuttaa solmimaan
joukkojen/henkiléstén asemaa koskevan sopimuksen (SOFA/SOMA) iséntavaltion
kanssa. Neuvoston valtuuttamana PSC vastaa operaatioiden valvonnasta ja ohja-
uksesta. Komissio ja jdsenmaat pitdvat PSC:n informoituna omista toimistaan.

Kansallisen koordinaation ja tiedonvaihdon tehostaminen

Kansallisella tasolla tavoitteena on mahdollisimman ennakoiva toiminta seka
tiedonkulun varmistaminen eri toimijoiden valilla. Tyétason koordinaatiota tulisi
tiivistaa jo kriisin varhaisessa vaiheessa. Tiivistdmalla kansallista koordinaatiota ja
tiedonkulkua Suomi vahvistaa myds vaikutusmahdollisuuksiaan kansainvalisella
tasolla. Huomiota tulee kiinnittdd myds vuoropuhelun tiivistdmiseen valtiosta riip-
pumattomien toimijoiden, kuten tutkimuslaitosten ja kansalaisjarjestojen kanssa.

Kriisinhallinnan eri vaiheissa kohdealueella tarvitaan erilaista tukea. Tavoitteet
tulisi maaritelld kunkin kriisin kohdalla mahdollisimman selkeasti. Suunnittelun tu-
lee olla riittdvan pitk&janteistd. Huomiota on kiinnitettédva lyhyen aikavalin toimien
koordinoimiseen pidemman aikavalin tavoitteiden kanssa. Vastuiden ja painotus-
ten muutoksiin on valmistauduttava etukateen.

Poliittisilla paatdksentekijoilla tulee olla kaytettavissdan mahdollisimman kattava
arvio kriisitilanteesta mahdollisimman varhaisessa vaiheessa. Téta voitaisiin edis-
tda kehittdmalla yhtenaiset arviointikriteerit, jonka osa-alueita olisivat esimerkiksi
lyhyt kuvaus kriisitilanteesta, keskeisimmat kriisin osapuolet ja taustatekijat, arvio
kriisin vaikutuksista kansallisella, alueellisella ja kansainvalisella tasolla, ulkopuo-
liset avaintoimijat ja kasittelytilanne kansainvalisella tasolla, kansainvalisen yhtei-
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son ja Suomen intressit ja tavoitteet seka kaytettdvissa olevat keinot ja rajoitukset
vaikuttaa tilanteeseen.

Kriisinhallintaoperaation aikana erityistd huomiota kiinnitetdén yhteiseen tilanne-
kuvaan seké tehokkaaseen tiedonvaihtoon eri toimijoiden kesken. Kansallinen
yhteydenpito kentalld toimivaan kriisinhallintahenkiléstdon toteutetaan operaation
omia raportointikanavia kunnioittaen.

Kriisinhallintahenkiloston turvallisuuteen liittyviin kysymyksiin kiinnitetdan entista
vahvemmin huomiota. Erityistd huomiota kiinnitetdén henkiléstén henkiseen ja
fyysiseen jaksamiseen. Naiden kysymysten seuranta on keskeinen osa yhtey-
denpitoa kentélla toimivan henkildston kanssa. Aiheeseen kiinnitetdan kasvavaa
huomiota myd&s kriisinhallintahenkiléstén 1&ht6- ja paluukoulutuksissa seka ope-
raation aikana toimialueelle tehtavilla arviointimatkoilla. On tarkeaa, etta kriisinhal-
lintatehtavistd kotiutuvalla henkil6stdlld on mahdollisuus saada tarvittavaa tukea
helpottamaan paluuta kotimaahan ja normaaliarkeen.

Kansalliset koordinaatiojérjestelyt

Ulkoasiainministerion johdolla tulisi perustaa strategisen tason koordinaatioryhma
kokonaisvaltaisen lahestymistavan edistémiseksi kansainvélisessa kriisinhallin-
nassa. Ryhmassa tulisi olla edustus keskeisiltd valtionhallinnon tahoilta, mukaan
lukien sisaasiainministerié, oikeusministerid, puolustusministerid, paaesikunta,
valtioneuvoston kanslia ja valtiovarainministerié. Ryhman tehtavana olisi seurata
ja edistaa kriisinhallinnan kokonaisvaltaista kehittamista. Tassa yhteydessa tulisi
huomioida koko konfliktisykli, mukaan lukien varhaisvaroitus, humanitaarinen apu,
sotilaalliset ja siviilikriisinhallintatoimet, kriisin ratkaisuun liittyvat toimet ja konfliktin
jélkeinen jalleenrakennus. Tarvittaessa aihepiiriin liittyvid kysymyksia voidaan ka-
sitelld myds ministerididen kansliapaallikdiden kokouksissa.

Tyétasolla koordinaatiota Suomen kriisinhallintatoiminnan kannalta keskeisilla
alueilla voidaan edistaa tarpeen mukaan erikseen koolle kutsuttavien, yksittaisiin
kriisialueiseen keskittyvien ryhmien ("task force”) avulla. Ryhmaét voisivat olla joko
ulkoasiainministerion turvallisuuspolitiikan ja kriisinhallinnan yksikon tai kyseessa
olevasta kriisialueesta vastaavan alueellisen osaston tai yksikén vetamia. Tallai-
sista poikkihallinnollisista ryhmista on hyvia kokemuksia muun muassa Afganista-
nin, Kosovon ja Afrikan osalta. My&s poikkihallinnollisia arviointimatkoja keskeisille
toimialueille tulisi harkita.

Teknisempia kriisinhallintakysymyksiéd koordinoidaan tyétasolla niin sanotuissa
kolmikantakokouksissa yhtdaltd ulkoasiainministerion, puolustusministerion ja
padesikunnan seka toisaalta ulkoasiainministerién, sisdasiainministerién ja sen
alaisen hallinnon sekéd oikeusministerion kesken. Kolmikannat on koettu hyddyl-
lisiksi ja niiden joustavaa toimintaa tulee jatkaa.

Valtioneuvoston hyvaksyméan siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian mukai-
sesti sisdasiainministerié on asettanut laajapohjaisen siviilikriisinhallinnan neuvot-
telukunnan. Sen tehtdvéna on seurata siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian
toimeenpanoa, toimia keskustelufoorumina eri hallinnonalojen ja kansalaisjar-
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jestdjen vuoropuhelulle sekd antaa suosituksia siviilikriisinhallinnan kotimaan
valmiuksien kehittdmiseksi. Sisdasiainministerié tehostaa sille lain (1287/2004)
perusteella kuuluvaa kotimaan valmiuksiin liittyvien asioiden valmistelun yhteen-
sovittamista eri hallinnonaloilla.

Suomen kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman taytant66n-
panoa ja tavoitteiden toteutumista seurataan ulkoasiainministerion johtamassa
1325-seurantaryhméssd. Ryhma koostuu ministerididen, tutkimuslaitosten ja
kansalaisjarjestdjen edustajista.

Yhteisen tilannekuvan muodostaminen operaatioalueilta

Euroopan unionin kriisinhallintaoperaatioita seuraa ympéri vuorokauden neu-
voston sihteeristdn valvontavoimavara (Watch Keeping Capability). Kansallista
tilannetietoisuutta vahvistetaan tiiviissa yhteistydssa myds muiden kansainvalisen
tason toimijoiden kanssa.

Valtioneuvoston kanslian yhteydessa toimiva valtioneuvoston tilannekeskus
seuraa kansallista ja kansainvélista turvallisuustilannetta ympéarivuorokautisesti.
Tapahtumista raportoidaan valtioneuvoston kanslian johdolle ja ministeridille. Ti-
lannekuvan kokoamisessa tehdaan yhteisty6ta ministerididen ja eri viranomaisten
kanssa. Verkostomainen toimintamalli tilannetietojen kokoamisessa ja tilanneku-
van jakamisessa parantaa kansallista koordinaatiota erityisesti kriisitilanteiden
hoitamisessa.

Puolustusvoimien tilannekuvan valittdminen kriisinhallintaoperaatioista on reaali-
aikaista. Puolustusvoimien kriisinhallintaa johtavissa organisaatioissa on jatkuva
paivystys. Tilannekuvan vastaanottamisesta ja valittdmisestd vastaa koulutettu
henkildkunta. Kriisinhallintaorganisaatiot raportoivat johtosuhteiden mukaisesti
Porin Prikaatin operaatiokeskukseen, josta tilannekuva valittyy edelleen Maavoi-
mien operaatiokeskukseen. Asiasisallésta riippuen raportointi osoitetaan edelleen
Paaesikunnan operaatiokeskukseen ja liitetdan osaksi valtioneuvoston tilannekes-
kuksen yllapitdmaa tilannekuvaa.

Valtioneuvoston tilannekeskus ja sisaasiainministerion alainen Kriisinhallintakes-
kus (CMC Finland) tekevét yhteisty6ta tilanne- ja halytystietojen jakamisessa.
Kriisinhallintakeskuksen paivystyksen tehtdvana on siviilikriisinhallinnan asiantun-
tijoilta tulevien tilannetietojen ja ajantasaisen tilannekuvan vélittédminen valtioneu-
voston tilannekeskukselle.
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10 Kiriisinhallintavalmiuksien kehittaminen

Kriisinhallintaosallistumisen vahvistaminen valtioneuvoston turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon mukaisesti edellyttaa riittdvien materiaalisten ja henki-
I6stdvoimavarojen varmistamista. Suomi kehittaa kansainvalisesti yhteensopivia,
monipuolisia ja laadulliset kriteerit tayttavia sotilaallisia ja siviilikriisinhallintakykyja,
joilla kyetaan osallistumaan erilaisten konfliktitilanteiden hallintaan.

Kansallisten kriisinhallintavalmiuksien kokonaisvaltainen kehittdminen edellyttda
koordinaation, tiedonkulun ja yhteistydn tiivistdmista eri hallinnonalojen valill&.
Tehostamalla vuoropuhelua sotilaallisesta ja siviilikriisinhallinnasta sekd kehitys-
yhteisty6sta ja humanitaarisesta avusta vastaavien tahojen kesken vahvistetaan
my®6s henkildstén valmiuksia edistdéd koordinaatiota ja yhteistyéta kentalla.

Kansallisten kriisinhallintavalmiuksien kehittdmisessa huomioidaan Euroopan
unionin siviili- ja sotilaalliset suorituskykytavoitteet. Sotilaallisten suorituskykyjen
ja yhteensopivuuden kannalta keskeisessd asemassa ovat Naton suunnittelu- ja
arviointiprosessi sek& operatiivinen voimavarakonsepti. Kansallisella ja kan-
sainvéliselld yhteistoiminnalla varmistetaan suorituskykyjen yhteensopivuus ja
kustannustehokas kehittdminen. Laaja-alainen yhteisty® tukee myds suomalaisen
osaamisen ja tietotaidon kansainvalistymista.

Siviili- ja sotilastoimijoiden valistad yhteistyota kehitetdan. Asiantuntijatuen ohella
huomiota kiinnitetdan etenkin materiaaliseen ja logistiseen seké tilannekuvaan
littyvédan yhteistyéhon. Sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyjé varaudutaan
kayttamaan myos muiden toimijoiden tukemiseen. Kotimaahan palaavan siviili- ja
sotilashenkilostdn kokemuksia hyddynnetdén koulutus- ja kehittdmistoiminnassa.

Puolustushallinto vastaa kriisinhallintaan tarvittavien sotilaallisten suorituskykyjen
kehittdmisestd. Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan paasaantoisesti
maavoimien joukoilla. Meri- ja ilmavoimien kykyja osallistua kriisinhallintaoperaa-
tioihin kehitetdan. Operaatioihin l&hetettévien joukkojen tulee olla yhteistoiminta-
kykyisid sekd kaytettavissa laaja-alaisesti erilaisissa olosuhteissa. Niilla tulee olla
riittdva koulutustaso ja varustus myos vaativiin kriisinhallintatehtaviin.

Sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskyvyt jaetaan nopean toiminnan ja alemman
|1&htévalmiuden joukkoihin seké erikoiskykyihin. Nopean toiminnan joukot edellyt-
tavat korkeaa lahtévalmiutta seka jatkuvaa harjoittelua ja toimintakyvyn yllapitoa.
Alemman lahtévalmiuden joukkoja tarvitaan edelleen operaatioiden vakauttamis-
vaiheissa. Erikoiskyvyt voivat olla seka nopeassa ettd alemmassa l&htdvalmiu-
dessa.

Puolustushallinto kehittaa sotilaallisen kriisinhallinnan kansallista joukkorekisteria.
Tavoitteena on laadultaan korkeatasoinen, monipuolisia suorituskykyjé ja asian-
tuntemusta sisaltava joukkorekisteri. Valmiuksia osallistua koulutus- ja neuvonta-
tehtaviin sekd muuhun asiantuntijatukeen parannetaan.

Euroopan unionin jasenmaat ovat sitoutuneet parantamaan henkiléstén saata-
vuutta siviilikriisinhallintatehtéviin. Erityisesti on painotettu tarvetta kehittdé kansal-



50

lista sadantelyd, budjettijarjestelyja, siviiliasiantuntijarekistereitd sekd koulutus- ja
harjoitustoimintaa.

Suomi on jo pitkddn panostanut siviilikriisinhallinnan kehittdmiseen. Laki siviili-
henkildstdn osallistumisesta kriisinhallintaan astui voimaan vuonna 2005. Vuonna
2007 sisaasiainministerion alaisen Pelastusopiston yhteyteen perustettiin Kriisin-
hallintakeskus vastaamaan siviilikriisinhallinnan koulutus- ja tutkimustoiminnas-
ta. Kesastd 2008 alkaen se on vastannut myds asiantuntijoiden rekrytoinnista
siviilikriisinhallintatehtaviin. Siviilikriisinhallinnan kansallinen strategia valmistui
elokuussa 2008.

Sisaasiainministerié vastaa siviilikriisinhallinnan kotimaan valmiuksien edelleen
kehittdmisestéa ja yhteensovittamisesta siviilikriisinhallinnan kansallisen strategian
mukaisesti. Kansallisia siviilikriisinhallintavalmiuksia kehitetddn ja monipuolis-
tetaan vastaamaan kasvavia tarpeita. Henkiléstéhallinnon ja koulutuksen kehit-
tédmisen tavoitteena on edistda siviiliasiantuntijoiden péatevyyttad ja kaytettavyytta
kansainvélisiin tehtaviin. Asiantuntijoiden rekrytoinnissa painotetaan poliisi-, oi-
keusvaltio-, rajaturvallisuus- ja ihmisoikeusasiantuntemusta. Siviilikriisinhallinnan
asiantuntijarekisteria kehitetaan.

Suomi osallistuu kriisinhallintaoperaatioiden keskeisten voimavarapuutteiden kor-
jaamiseen myo6s kansainvalisten yhteistydhankkeiden kautta. Suomi on mukana
muun muassa strategisen ilmakuljetuskyvyn yhteistybhankkeessa kymmenen Na-
to-maan ja Ruotsin kanssa. Suomi tukee my6s EU:n ja Naton helikopterirahastoa,
jonka avulla parannetaan helikopterien saatavuutta kriisinhallintaoperaatioiden
kayttoon.

Ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymysten huomioimista kansallisten valmiuksien kehit-
tdmisessa vahvistetaan. Kriisinhallintatehtaviin l&hetettévalla siviili- ja sotilashen-
kilostolla seka heidén kouluttajillaan tulee olla riittdvat valmiudet ihmisoikeus- ja
tasa-arvokysymyksissa. Erityistd huomiota kiinnitetddn YK:n turvallisuusneu-
voston paatéslauselmiin 1325, 1820, 1612 ja 1882. Kansallisen Naiset, rauha ja
turvallisuus -toimintaohjelman mukaisesti sisdasiain- ja puolustushallinnot pyrkivat
lisddmaan naisten osallistumista kriisinhallintaan. Rekrytoinnissa kiinnitetédan jar-
jestelmallisesti huomiota tasa-arvokysymyksiin.

Suomi rahoittaa asiantuntijoita konfliktien ehkaisyyn, hallintaan, ratkaisuun ja jal-
kihoitoon liittyviin kansainvalisiin tehtaviin myds kehitysyhteistyén puitteissa. Nai-
den asiantuntijoiden osaamista ja kokemuksia pyritddn hydédyntdmaan aiempaa
tehokkaammin. Samalla toimialalla tai -alueella tyoskentelevien asiantuntijoiden
keskinaisté verkostoitumista pyritdén edistamaan.

Vuoropuheluun ja yhteistyéhén yliopistojen, tutkimuslaitosten ja kansalaisjarjesto-
jen kanssa kiinnitetédan erityistd huomiota.
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Suomen kansallinen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma

YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselman 1325 tavoitteena on vahvistaa nais-
ten roolia ja paatosvaltaa aseellisten konfliktien ehkaisyssa, hallinnassa, ratkai-
sussa ja jalkihoidossa. Sita taydentaa YK:n turvallisuusneuvoston paatdslauselma
1820, joka tuomitsee jyrkasti raiskaukset ja seksuaalisen védkivallan aseellisissa
konflikteissa.

Suomi on edistényt aktiivisesti paatoslauselman 1325 toimeenpanoa. Erillinen
kansallinen toimintaohjelma valmistui syyskuussa 2008. Ohjelman valmistellut
tyéryhma koostui ministerididen, kansalaisjarjestdjen ja tutkimuslaitosten edusta-
jista. Ohjelman toimeenpanoa koordinoi ja seuraa ulkoasiainministerién johtama
laaja-alainen seurantaryhma.

Yksi kansallisen ohjelman tavoitteista on naisten maaran lisddminen kriisinhal-
lintatehtdvissa. Syyskuussa 2009 siviilikriisinhallintatehtévissa toimi noin 150
suomalaista, joista 44 oli naisia. Sotilaalliseen kriisinhallintaan osallistui noin 700
suomalaista, joista 18 naisia.

Kriisinhallintakoulutus

Kansallisen kriisinhallintakoulutuksen ensisijaisena tavoitteena on varmistaa, etta
Suomella on monipuolista ja laadulliset kriteerit tayttavaa siviili- ja sotilashenkilds-
téa kansainvalisiin kriisinhallintatehtaviin. Koulutuksella ja valmennuksella edis-
tetddn myos kriisinhallintahenkildstén turvallisuutta ja kykya toimia vaativissakin
ymparistdissa. Samalla kehitetddn kykya tukea kansainvalistd koulutustoimintaa.

Kriisinhallintakoulutus jakaantuu yleiseen koulutukseen, operaatio- ja tehtavakoh-
taiseen koulutukseen seka operaation jalkeiseen paluukoulutukseen. Koulutus
pohjautuu kriisinhallintaoperaatioita toteuttavien organisaatioiden konsepteihin,
menettelytapoihin ja standardeihin. Siviilikriisinhallinnan osalta keskeisen perustan
muodostavat Euroopan unionin tasolla yhdessa sovitut linjaukset ja opintosisalto-
jen harmonisointi. Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta I&ahtokohtana ovat etenkin
Naton standardit.

Operaatio- ja tehtdvakohtainen koulutus perustuu kansainvalisen johto-organisaa-
tion tasolla laadittuihin suunnitelmiin, ohjeistuksiin ja kdytannesaantéihin. Huomio-
ta tulee kiinnittda kansallisella ja kansainvaliselld tasolla ennen operaatiota ja sen
aikana annettavan koulutuksen tyénjakoon ja taydentavyyteen.

Koulutuksessa pyritdan siihen, ettd suomalaisella kriisinhallintahenkildstélla on
rittdvat edellytykset yhteistyéhén kohdealueen viranomaisten ja kansalaisyhteis-
kunnan seka muiden kansainvélisten toimijoiden kanssa. Erityistd huomiota tulee
kiinnittdd kohdealueen keskeisiin kehityskysymyksiin seka kulttuurin ja arvojen
tuntemiseen. Etenkin keskeisissa tehtavissa palvelevalla henkildstélla tulee olla
kattava kuva Suomen ja kansainvalisen yhteisdn tavoitteista seka eri toimijoiden
rooleista ja vastuista toimialueella.
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Kriisinhallintahenkilston tietdmystéd humanitaarisesta oikeudesta, humanitaarisen
avun periaatteista sekd kehitys-, ihmisoikeus- ja tasa-arvokysymyksista vahvis-
tetaan. Henkildston tulisi kyetéd tunnistamaan kaikkein vakavimpia kansainvélisia
rikoksia, ihmiskauppaa, seksuaalista hyvaksikayttéa ja muita ihmisoikeusloukka-
uksia koskevat tilanteet ja osata toimia niissa asianmukaisesti.

Paluukoulutuksia kriisinhallintatehtévien paatyttyd kehitetddn edelleen. Kentélta
palaavien asiantuntijoiden osaamisen ja kokemuksen hyddyntamista koulutus- ja
kehittdmistoiminnassa tehostetaan. Laht6- ja paluukoulutuksissa kiinnitetdén en-
tistd vahvemmin huomiota henkil&stdn fyysiseen ja henkiseen jaksamiseen.

Keskeiset koulutustoimijat ja kansallisen koulutusyhteistyén tiivistdminen

Sis&aasiainministerién alaisia koulutuskeskuksia ovat Poliisiammattikorkeakoulu
ja Pelastusopisto, jonka yhteydessa toimii siviilikriisinhallinnan koulutuksesta
vastaava Kriisinhallintakeskus. Liséksi Rajavartiolaitokseen kuuluu Raja- ja meri-
vartiokoulu. Oppilaitosten yhteisty6td siviilikriisinhallinnan alalla kehitetdan osana
kotimaan valmiuksia ja rekrytointipohjan laajentamista.

Puolustusvoimien ja Rajavartiolaitoksen upseereille annetaan sotilaallisen kriisin-
hallinnan koulutusta muun sotilaskoulutuksen yhteydessa Maanpuolustuskorkea-
koulussa. Varusmiesten kriisinhallintakoulutuksesta vastaavat puolustushaarojen
kansainvalisid valmiusjoukkoja tuottavat joukko-osastot. N&isté keskeisin on télla
hetkelld Porin Prikaati. Puolustusvoimien Kansainvalinen Keskus antaa erikois- ja
tdydentavaa kriisinhallintakoulutusta. Ennen operaatioon lahettdmista kriisinhallin-
tajoukolle annetaan operaatiokohtainen erikoiskoulutus.

Kriisinhallintakeskus ja Puolustusvoimien Kansainvélinen Keskus ovat syventa-
neet koulutusyhteistyétaan perustamalla Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaa-
miskeskuksen. Kyse on yhteisty6jarjestelystd, joka yhdistaa itsendisten toimijoi-
den osaamisen ja voimavarat koulutusyhteistydn kannalta keskeisilla osa-alueilla.
Tavoitteena on edistdd kokonaisvaltaista nakdkulmaa kriisinhallintaan yhteisen
koulutuksen ja tutkimuksen kautta. Osaamiskeskuksella ei ole omia toimitiloja.
Yhteisia kursseja jarjestetaan Kriisinhallintakeskuksen ja Puolustusvoimien Kan-
sainvélisen Keskuksen normaalin toiminnan puitteissa muun muassa kokonaisval-
taisen kriisinhallinnan ja inhimillisen turvallisuuden alalla. Toimintaan kuuluu myds
kouluttajavaihto keskusten valilla. Osaamiskeskuksen toiminta on avointa myds
kansalaisjarjestdille.

Yhteisty6ta sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan sekad kehityspoliittisesta koulu-
tuksesta vastaavien tahojen kesken tulee vahvistaa. Koulutusyhteisty6td kan-
salaisjarjestéjen kanssa pyritédén tiivistamaan. Kansalaisjarjestét voisivat hyotya
esimerkiksi turvallisuuskoulutuksesta. Kriisinhallintatoimijat puolestaan hyétyisivat
jarjestdjen aluetuntemuksesta seka humanitaarisen oikeuden ja humanitaarisen
avun periaatteiden osaamisesta. Yhteisty6ta tiivistetddn edelleen myés muiden
kriisinhallinnan kannalta relevanttia koulutusta antavien tahojen, kuten yliopistojen
kanssa.
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Kansainvélinen koulutusyhteistyé

Suomi tukee Euroopan unionin kriisinhallintakoulutuksen vahvistamista. Yhteisty6
Euroopan unionissa on keskeisessad asemassa etenkin siviilikriisinhallintakoulu-
tuksen edelleen kehittdmisessa. Euroopan turvallisuus- ja puolustusakatemiasta
tulisi kehittdd merkittédva koulutustoimija seka sotilaallisen etta siviilikriisinhallinnan
alalla, ja sen tarjoamaa koulutusta tulisi hyédyntéda aiempaa tehokkaammin. Soti-
laallisen kriisinhallinnan osalta keskeisia yhteistybkumppaneita ovat muun muassa
Naton ja sen rauhankumppanuusohjelmaan kuuluvat koulutuskeskukset.

Suomi vahvistaa valmiuksiaan osallistua koulutustehtéviin keskeisissa kriisinhal-
lintatehtavissé kuten Afganistanissa ja Kosovossa. Osallistumista kriisinhallinnan
koulutustoimintaan Afrikassa pyritdédn lisddmaan EU-Afrikka -kumppanuuden ja
pohjoismaisen yhteistydn puitteissa. Suomi on tukenut koulutustoimintaa afrik-
kalaisissa koulutuskeskuksissa muun muassa eteldafrikkalaisen Accord-jarjeston
kautta. Valmiuksia kansainvalisiin koulutustehtaviin voitaisiin vahvistaa esimerkiksi
kehittdamalla siviili- ja sotilasasiantuntemusta yhdistévia liikkuvia koulutustiimeja
(Mobile Training Teams) yhteistydssa muiden maiden kanssa.

Pohjoismaisella koulutusyhteisty6lld kriisinhallinnan alalla on pitkat perinteet. Poh-
joismaiden kesken on sovittu sotilaallisen kriisinhallintakoulutuksen tyonjaosta. Kan-
sainvalisesta koulutusyhteistydstd on kokemuksia muun muassa Suomen johtamista
sotilastarkkailijakursseista Lansi-Balkanilla ja Norjan johtamasta poliisikoulutuksesta
Afrikassa. Pohjoismaisten puolustushallintojen koulutustukea Ita-Afrikan valmiusjou-
koille tulisi pyrkia jatkossa laajentamaan myds siviilikriisinhallinnan alalle. Valmisteilla
on myds pohjoismainen oikeusvaltiosektorin koulutushanke Afganistanissa.

Suomen tavoitteena on tiivistdd pohjoismaista koulutusyhteisty6téd edelleen seka
sotilaallisen etté siviilikriisinhallinnan alalla. Suomi pyrkii edistdmaan kokonais-
valtaista ndkdkulmaa pohjoismaisessa koulutusyhteistydssa. Pohjoismaat voivat
tuoda lisdarvoa kansainvéliseen koulutustoimintaan muun muassa edistdamalla
siviili-sotilaskoordinaatiota seka lapileikkaavien teemojen huomioimista kriisinhal-
linnassa.

Henkilésto

Suomen tulee vahvistaa valmiuksia ldhettéda korkeatasoista siviili- ja sotilashenki-
16st6a kansainvalisiin kriisinhallintatehtéviin tarvittaessa hyvinkin lyhyelld varoitus-
ajalla. Erityistd huomiota on kiinnitettava siviili- ja sotilashenkiléston saatavuuteen
vaativille toimialoille ja -alueille. My6és suomalaisten méaaran lisdédminen vaativissa
asiantuntija- ja johtotehtavissa edellyttdad suunnitelmallista ja kannustavaa henki-
|16stdpolitikkaa eri hallinnonaloilla.

Henkildstdn halukkuutta ja irrotettavuutta kansainvalisiin tehtaviin on edistettava.
Siviili- ja sotilaallisen kriisinhallintahenkildstdn palvelussuhteen ehtoja tulisi tarkas-
tella. Hakeutumista kriisinhallintatehtaviin tulee aktiivisesti tukea ja motivoida. Soti-
laallisen ja siviilikriisinhallinnan osalta sovelletaan jo lainsdédantéa, jonka mukaan
valtion palveluksessa olevalle henkildlle on mydnnettava palkatonta virkavapautta
tai vapautusta tyosta kriisinhallintatehtavien ajaksi.



54

Hallinnonalojen valmiutta osoittaa henkiléstéa kriisinhallintatehtéviin tulee lisata
muun muassa aktiivisen tiedotuksen avulla. Kriisinhallintatehtavistd saadun ty6-
kokemuksen tulisi edistdd muun muassa puolustusvoimien kantahenkilstén ura-
kehitystd. Globalisoituvassa maailmassa henkildstén kansainvélinen tydkokemus
on myos tydnantajan intressi. Nama nakdkulmat tulisi huomioida hallinnonalojen
henkildstopoliittisissa ohjelmissa ja suunnitelmissa.

Rekrytointipohjan laajentaminen ja laaja-alaisen osaamisen kehittdminen edellyt-
tda yhteistyota kriisinhallintasektorin ja kehitysyhteistydn puitteissa. Tiedottamista
rekrytointimenettelyista, koulutuksesta ja palvelussuhteen ehdoista tulee tehostaa
ja tarvittaessa yhtenaistda. Esimerkiksi eri toimijoiden rekrytointisivuilla Interne-
tissa tulisi olla linkit muille vastaaville kansallisille sivustoille. Laheinen yhteistyd
sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan asiantuntijarekistereja hallinnoivien tahojen
kesken tulee varmistaa.

Kriisialueilta ja kansainvélisista jarjestdistéd palaavan sotilaallisen ja siviilikriisin-
hallintahenkiloston ja kehitysyhteistydasiantuntijoiden kokemuksia ja osaamista
tulee hyddyntaa. Heita tulee kannustaa hakeutumaan jatkossakin kansainvalisiin
tehtaviin.

Kenttatehtavissa toimiminen tulisi ndhdad myds osana vastuullisten ministerididen
oman henkiléstén ammattitaidon kehittdmista. Kehittdmalld henkildston laaja-
alaista osaamista vahvistetaan myds Suomen vaikuttamismahdollisuuksia kan-
sainvalisella tasolla.

Siviilikriisinhallinta

Siviilikriisinhallintaan osallistuttaessa Suomi asettaa ehdolle kandidaatteja EU:n
tai kansainvalisen jarjeston henkiléstéhaussa avoinna oleviin tehtaviin. Toimeen-
paneva organisaatio valitsee asiantuntijat kaikkien maiden esittdmien kandidaat-
tien joukosta. Suomen osallistumistaso riippuu valituiksi tulleiden ehdokkaiden
madarasta. Siviilikriisinhallinnan tehtdvankuvaukset ovat entista erikoistuneempia.
Laadulliset kriteerit téyttavia, kansainvalisiin tehtaviin irrotettavissa olevia asian-
tuntijoita on rajoitetusti.

Ulkoasiainministerié arvioi, mihin operaatioihin ja tehtdviin Suomi asettaa ehdok-
kaita, ja vastaa yhteyksista kansainvalisiin jarjestoihin henkildstévalintojen osalta.
Sisaasiainministerié tehostaa rekrytointivalmiuksien osalta yhteensovittamista eri
hallinnonaloilla ja kehittaa Kriisinhallintakeskuksen kanssa siviilihenkiléstdn rekry-
tointimenettelyja ja henkiléstésuunnittelua. Tavoitteena on edistéé asiantuntijoiden
saatavuutta ja saada Suomen ehdokkaiksi péatevid ja motivoituneita hakijoita.
Yhteisty6 eri toimijoiden kesken on tarkeaa.

Kriisinhallintakeskuksen yllapitdmaa asiantuntijarekisterid kehitetdan tehokkaam-
maksi rekrytointivalineeksi. Hakeutumista siviilikriisinhallintatehtéviin kannustetaan
muun muassa aktiivisella tiedottamisella. Rekrytointipohjaa laajennetaan myds
yhteisty6lla ja vuoropuhelulla yliopistojen, tutkimuslaitosten ja kansalaisjarjesttjen
kanssa.
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Osallistujamaiden lahettdmien asiantuntijoiden liséksi siviilikriisinhallintaoperaa-
tioissa tydskentelee myds sopimuspohjalta palkattua kansainvélista henkildstoa.
Osa tehtavista voi olla hyvinkin keskeisia. Tiedottamista operaatioiden sopimus-
pohjaisista paikoista tulee lisatd muun muassa Kriisinhallintakeskuksen internet-
sivuilla. Suomalaisia asiantuntijoita tulee kannustaa hakeutumaan my&s n&ihin
tehtaviin.

Sotilaallinen kriisinhallinta

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta puolustusvoimien palkatun henkildston haluk-
kuus osallistua kriisinhallintatehtaviin on vahentynyt. Myds reservildisten hakeutu-
minen kriisinhallintatehtaviin on laskenut. Erityisesti Tshadin kaltaisiin haastaviin
palvelusolosuhteisiin on vaikea |0ytaa riittavasti vapaaehtoisia. Halukkuutta kriisin-
hallintatehtaviin on pyritty lisddmaéan muun muassa ottamalla kéyttdon kouluttau-
tumisraha puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen virka- ja tydsuhteessa olevalle
henkildstolle sekd nostamalla Tshadin ja Afganistanin operaatioiden péivérahoja.

Asiantuntijatehtavien merkitys on korostunut etenkin Afganistanin ISAF-operaation
koulutus- ja mentorointitehtdvien my6ta. Vastaava kehitys on tapahtunut Lansi-
Balkanin sotilasoperaatioissa. Sotilasasiantuntemukselle on tarvetta myds siviili-
operaatioissa. Sotilasasiantuntijoita tarvitaan 1&hinn& sotilaallisiksi neuvonantajik-
si, yhteysupseereiksi samalla operaatioalueella toimivan sotilasoperaation kanssa
seka turvallisuussektorin uudistamiseen ja aseistariisuntaan liittyviin tehtaviin.

Puolustushallinto vahvistaa valmiuksiaan osallistua erilaisiin asiantuntijatehtaviin.
Tavoitteena on puolustusvoimien kantahenkildstdsta, evp-upseereista ja ammat-
titaitoisista reservildisista koostuvan monipuolisen asiantuntijarekisterin luominen.

Henkiléstén turvallisuus ja voimakeinojen kédytté

Turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa painotetaan, etté kriisinhallinta-
henkiléston turvallisuusijarjestelyihin tulee kiinnittaa erityistd huomiota. Samalla on
varauduttava terrori-iskujen ja jarjestaytyneen rikollisuuden kaltaisiin uhkiin. Tama
korostaa tehokkaan tiedonvaihdon merkitysta.

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta osallistuminen tapahtuu pdasaantdisesti osana
laajempaa sotilasorganisaatiota. Yksittdisia sotilaita voi osallistua erilaisiin asian-
tuntijatehtaviin myos siviilioperaatioissa.

Siviilikriisinhallinnassa kyse on yleensa asiantuntijoiden lahettamisesta yksittaisiin
tehtaviin monikansalliseen organisaatioon. Siviilikriisinhallintahenkil6ston turvalli-
suusjarjestelyt ratkaistaan padsaantoisesti operaatiosta vastaavan kansainvalisen
organisaation toimesta.

Valmisteltaessa siviilikriisinhallintaoperaatiota kansainvéliselld tasolla Suomi
vaikuttaa aktiivisesti siihen, ettd henkiloston turvallisuusjarjestelyt huomioidaan
asianmukaisesti alusta lahtien ja ettd jarjestelyjen toimeenpanemiseksi varataan
riittavéat resurssit. Kansallisesti on varmistettava, etta |ahetettavalla siviilikriisin-
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hallintahenkildstolld on asianmukainen henkil6kohtainen varustus sekd valmiudet
toimia operaatiokohtaisten turvallisuusmaaraysten mukaisesti. Erityisesti on huo-
lehdittava tarvittavasta turvallisuuskoulutuksesta.

Siviilihenkildston turvallisuusjarjestelyihin tulee kiinnittda erityistd huomiota silloin,
kun operaatioalueella jatkuu aseellinen konflikti tai esiintyy vakivaltaisuuksia. Léh-
toékohtana on, ettd Suomi osallistuu vain sellaisiin siviilikriisinhallintaoperaatioihin,
joissa toiminnalle on riittavat edellytykset.

Voimankéyttésddnnokset

Kriisinhallintahenkildstén voimankayttéa koskevien ohjeiden tulee olla yksiselittei-
set ja perustua kansainvaliselld tasolla operaatiokohtaisesti sovittuihin sdannok-
siin. Aseiden ja muiden valineiden kayttéén sekd voimankayttéad koskeviin ope-
raatiokohtaisiin sdanndksiin on annettava asianmukainen koulutus. Voimankayton
osalta tulee huomioida kansallisen lainsd&ddannén vaatimukset.

Sotilaallisen kriisinhallinnan osalta voimakeinojen kaytdsta saadetdan laissa
sotilaallisesta kriisinhallinnasta. Lain mukaan sotilaallisessa kriisinhallinnassa
palvelevalla sotilaalla on palvelustehtéavaa suorittaessaan oikeus kayttaa tehtavan
kannalta valttdmattdmia voimakeinoja. Voimakeinoja voidaan kayttéda vain siina
maarin ja siihen saakka, kun ne ovat tehtavan kannalta tarpeen, hyvaksyttavassa
suhteessa operaation tavoitteeseen néhden ja operaatiolle vahvistettujen voiman-
kayttdsaantdjen mukaisia.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa Suomen lahtékohtana on operaatiolle asetettu-
jen voimankayttésainndsten noudattaminen ja toimintaa rajoittavien kansallisten
varaumien vélttdminen. Kriisinhallinnassa joudutaan entistd haastavampiin ja ar-
vaamattomampiin tilanteisiin. Toimintaympéristd saattaa muuttua nopeasti rauhal-
lisesta vaativaksi. Naissa olosuhteissa eroavaisuudet kansallisissa voimankayton
kdytanndissa ovat kriisinhallintajoukon toiminnan ja uskottavuuden kannalta hai-
tallisia. Toisistaan eroavat voimankayttdvaltuudet voivat myds heikentaa kriisinhal-
lintajoukon turvallisuutta, kun sen osat eivat kykene yhdenmukaiseen toimintaan.

Siviilikriisinhallinnassa Suomella on perinteisesti ollut pidattyvainen kanta voi-
makeinojen kayttéén. Mikali operaatiossa on tehtavia, joihin liittyy voimakeinojen
kdytdon mahdollisuus, voimakeinojen kaytdn perusteet on madariteltdva selkeasti
operaation mandaatissa. Kyseeseen voivat tulla vain operaation tehtédvén kannal-
ta valttamattdmat voimakeinot. Voimakeinojen kdyton tulee olla mahdollisimman
rajoitettua. Poliisiasetukseen (1112/1995) tehty muutos (1006/2008) mahdollistaa,
etta l1&hetettavat poliisit voivat kayttéda virkapukua ja etta heidat voidaan varustaa
poliisin tehtavien edellyttdmilld voimankaytt- ja suojavélineilla.

Siviilikriisinhallintaoperaation mandaatti saattaa edellyttdd varautumista voima-
keinojen kayttdon joissakin tehtdvissa etenkin poliisitoiminnan, vankeinhoidon ja
rajavalvonnan alalla. Jos tallaisiin tehtaviin lahetetddn suomalaista henkildstoa,
tulee varmistaa, ettéd kansallisen lainsdadannon edellytykset tayttyvat kaikilta osin.
Kriisinhallintahenkiléstén oikeusturvan kannalta on valttdmatonta, ettd voimakei-
nojen kaytén perusteista on sdadetty kansallisessa lainsaadanndssa.
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Siviilikriisinhallinnassa voimakeinojen kaytdn perusteet ja operatiiviset voiman-
kayttdsuunnitelmat eivat saa olla ristiridassa kansallisen lainvalvontatoiminnan
vakiintuneiden ihmisoikeusstandardien ja Suomessa noudatetun voimankayton
suhteellisuuden kanssa. Siviilikriisinhallintaan liittyvédn mahdollisen voimakeinojen
kdyton osalta tulee tarkastella kansallisen lainsdadanndn ja sadnndsten toimivuut-
ta. Samoin on varmistettava, ettd voimankayttétehtaviin mahdollisesti osallistuva
henkildstd on saanut aseiden ja muiden valineiden kayttoon liittyvan valmennuk-
sen.

Siviilikriisinhallintaan osallistumista koskevaa péaatdksentekoa tulisi tarkastella
niiltd osin kuin kysymykseen voi tulla osallistuminen operaatioon, joka siséltaa
mahdollisuuden voimakeinojen kayttéon. Eduskunnan informoiminen aseenkan-
toa ja voimakeinojen kayttda koskevista maarayksista on tarkeaa.

Materiaali- ja logistiikkakysymykset

Sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa materiaali- ja logistiikkakysymykset ovat
kansallisella vastuulla. Siviilikriisinhallintaoperaatioiden keskeiset materiaali- ja
logistiikkajarjestelyt, esimerkiksi panssaroidut ajoneuvot, hoidetaan operaatiosta
vastaavan kansainvélisen organisaation toimesta. Kriisinhallintakeskus vastaa
sellaisen henkil6kohtaisen varustuksen hankinnasta, jota operaatio ei tarjoa. Laa-
jempi materiaalin varastointi ei ole tarkoituksenmukaista.

Siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan synergiaedut materiaali- ja logistiikkajarjeste-
lyissé tulee pyrkia hyddyntdméan etenkin tilanteissa, joissa samalla operaatioalu-
eella toimii sekd suomalaisia siviili- etta sotilasasiantuntijoita. Henkil6kohtaiseen
suojavarustukseen liittyvissé hankinnoissa tulisi pyrkia yhteistyhén kansallisten
toimijoiden kesken.

© Oskari Eronen
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11 Lainsdadanto

Lainsaadantéon liittyvid kysymyksia on sivuttu ylla paatdksentekoa seka henki-
16ston turvallisuutta ja voimakeinojen kayttéad koskevissa luvuissa. Molemmissa
kriisinhallintalaeissa (1287/2004 ja 211/2006) kasitelldan omista lahtékohdistaan
henkildston oikeudellista asemaa, palvelussuhteen ehtoja ja eraitd muita erityis-
kysymyksid kuten vakuutusturvaa ja henkilorekisteria. Molemmat lait ovat varsin
tuoreita. Lyhyen voimassaoloajan puitteissa ei vield ole tehtdvissa mittavaa arviota
niiden toimivuudesta. Varsinaista lainsdadannén uudistamistarvetta ei ole, mutta
yksittaisia hallinnollisia puutteita ja kriisinhallinnan saantelyyn liittyvia erityiskysy-
myksia voitaisiin tarkastella.

Péaatettdessa osallistumisesta kriisinhallintaan tilannetta ja Suomen tukea krii-
sialueella tulee voida tarkastella kokonaisvaltaisesti. Tama on erityisen tarkeda
arvioitaessa osallistumista operaatioon alueilla, joilla kédytetdan seké sotilaallisen
etta siviilikriisinhallinnan keinoja.

Siviilikriisinhallinnan paatéksentekomenettelyja tulisi tarkastella. Tassa yhteydessa
on kuitenkin huomioitava siviilikriisinhallintaoperaatioiden sotilaallisesta kriisinhallin-
nasta poikkeava luonne ja rekrytointijarjestelyt seké tarve joustavaan kansalliseen
paatoksentekoon. Lainsdadantoa tulisi tarkastella myds silté osin kuin osallistutaan
sellaisiin siviilikriisinhallintatehtéviin, jotka siséltédvat mahdollisuuden voimakeino-
jen kayttoon. Myds rikosoikeudelliseen ja kurinpitomenettelyyn liittyvat kysymykset
tulisi huomioida. Eduskunnalle tulee antaa tietoja siviilikriisinhallintaoperaatioista ja
erityisesti mahdollisista voimakeinojen kayttoon liittyvistéd maarayksista.

Kriisinhallinnassa on joitain tehtévia, joita on vaikea mééaritelld puhtaasti soti-
laalliseksi tai siviilikriisinhallinnaksi. Pyrkimys kokonaisvaltaisen Idhestymistavan
seka siviilien ja sotilaiden valisen yhteistyén vahvistamiseen on lisdnnyt sotilas-
asiantuntemuksen tarvetta siviilioperaatioissa ja siviiliasiantuntemuksen tarvetta
sotilasoperaatioissa. Yhteistyd korostuu etenkin turvallisuussektorin uudistamista
tukevissa toiminnoissa.

Yksittaisten asiantuntijoiden ldhettdmiseen sovellettava lainsdadanto ei ole ollut
kaikkia tapauksia silmalla pitéen riittdvan yksiselitteinen. Esimerkiksi evp-upseerin
lahettdminen sotilastehtdvaén YK:n siviilioperaatioon on osoittautunut ongelmalli-
seksi. Taustalla ovat vaikuttaneet myds erot siviili- ja sotilaallisen kriisinhallinnan
paatoksentekoprosesseissa ja palvelussuhteen ehdoissa. Siviili- ja sotilaallisen
kriisinhallintahenkildstén palvelussuhteen ehtoja tulisi tarkastella.

Sotilaallisen kriisinhallinnan toimintamuodot ovat monipuolistuneet. Sotilasasi-
antuntijoita tarvitaan kasvavassa méérin koulutus-, neuvonta- ja tukitehtaviin
osana laaja-alaisempia sotilas- tai siviilioperaatioita. Jatkossa mahdollisia ovat
myds sellaiset sotilasoperaatiot, joiden tehtdvand on koulutus ja neuvonanto.
Myds asiantuntijatehtéviin vaaditaan usein aktiiviupseeria, joka on operaatiossa
ollessaan sotilaallisessa palvelussuhteessa ldhettdjavaltioon ja siten kansallisesti
sotilaallisen komentorakenteen ja kurinpitosdddéstdon alainen. Suomessa tama
kattaa puolustusvoimien kantahenkiléstén liséksi sotilaallisen kriisinhallintalain
mukaisesti kriisinhallintapalvelukseen otetut henkil&t.
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Kriisinhallintaoperaatioiden luokittelu puhtaasti sotilaallisiksi tai siviilioperaatioiksi
tullee jatkossa haastavammaksi. YK:n integroidut operaatiot tuovat jo nyt yhteen
YK:n sotilaallisia ja siviilitoimintoja. Turvallisuussektorin uudistamista tukevat
EU-operaatiot Kongon demokraattisessa tasavallassa (EUSEC RD Congo) ja
Guinea-Bissaussa (EU SSR Guinea-Bissau) ovat muodollisesti siviilioperaatioita,
mutta kaytanndssa siviili-sotilas -operaatioita. Jatkossa sotilaallisen ja siviilikriisin-
hallinnan rajaa jouduttaneen tarkastelemaan ennemminkin tosiasiallisen tehtavan
pohjalta kuin operaatiokohtaisesti.

YK:n ja alueellisten jérjestdjen tiivistynyt yhteisty® johtanee jatkossa kasvavas-
sa maarin tilanteisiin, joissa kriisinhallintaoperaation johto-organisaatio vaihtuu.
Paatdksentekomenettelyd Suomen kdynnissé olevan osallistumisen jatkamisesta
tallaisessa tilanteessa tulisi arvioida. Lisaksi tulisi huomioida, ettd samalla toimi-
alueella voi olla kdynnissd useampia samankaltaisia operaatioita, joita eri kansain-
véliset toimijat toteuttavat rinnakkain yhteisten tavoitteiden edistamiseksi.
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12  Kriisinhallinnan vaikuttavuuden arviointi ja
kokemusten hyédyntaminen

Arviointi-, tutkimus- ja kehitystoiminta tukee Suomen kriisinhallintavalmiuksien ja
kykyjen suunnitelmallista rakentamista. Toimintaa tulee kehittda tiiviissa yhteis-
tydsséa kansainvalisten toimijoiden vastaavien prosessien kanssa.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan arviointimenetelmia tulee kehittaa seka kansain-
vélisella ettd kansallisella tasolla. Toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta tulee
tarkastella sekd yksittaisten kriisinhallintaoperaatioiden etta tietylle toimialueelle
suunnatun kokonaistuen — mukaan lukien my&s kehitysyhteistyd ja humanitaari-
nen apu — osalta.

Kriisinhallintaoperaatioiden arviointia tulisi kehittdd ensisijaisesti operaatioista
vastaavien kansainvélisten organisaatioiden toimesta. Suomi osallistuu aktiivisesti
erityisesti EU:n ja Naton puitteissa tehtavaan tyéhdn. Tama edellyttdd myds kan-
sallisen arviointitoiminnan kehittdmista. Jatkossa on perusteltua vahvistaa myds
pohjoismaista yhteisty6ta.

Operaatioista saadut opit ja kokemukset tulisi pyrkia jakamaan sotilaallisen ja sivii-
likriisinhallinnan kesken. Suomi korostaa operaatioiden ulkopuolisten toimijoiden
hyédyntamistd operaatioiden arvioinnissa. Kansalaisjarjestdjen kokemuksia ja
arvioita tulisi pyrkid huomioimaan aiempaa systemaattisemmin. Arvioinnilla tulisi
olla suora kytkenta takaisin toimintaan niin, ettd havaintoja voidaan hyddyntaa
valittdmasti.

Kokonaisvaltaista kriisinhallintaa koskevaa tutkimusta tulisi kehittdd. Tutkimusta
tulisi suunnata muun muassa turvallisuuteen ja kehitykseen, siviili- ja sotilastoi-
mijoiden keskindiseen yhteistydhdn, kokemusten ja tehokkuuden arviointiin,
ihmisoikeuksien ja naisten aseman edistdmiseen sekd paikallisen kapasiteetin
vahvistamiseen liittyviin kysymyksiin. Tehokkuuden varmistamiseksi kansalliset
tutkimus- ja kehittdmistoimet tulisi pyrkia yhdistdmaan kansainvélisten hankkeiden
osaksi.

Turvallisuus on myds yksi osa-alue, jolla eri ministerididen ja hallinnonalojen
vélista sektoritutkimusta pyritdan kehittdmaan. Valtion sektoritutkimuksen neuvot-
telukunnan turvallisuusjaostoa johtaa valtioneuvoston kanslia. Kokonaisvaltaisen
kriisinhallinnan nékékulmaa tulisi pyrkia vahvistamaan my0s tassa kontekstissa.
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13 Viestinta

Viestintdd Suomen ja kansainvélisen yhteison kriisinhallintatoimista vahvistetaan.
Tavoitteena on aktiivinen ja avoin viestintd. Viestinnan avulla pyritdan kertomaan
selkedsti ja ymmarrettavasti, mihin Suomen kriisinhallintaosallistuminen perustuu,
mitk& ovat osallistumisen tavoitteet ja milla tavoin kdytanndssé osallistutaan.

Viestinndssa pyritddn kokonaisvaltaiseen tiedottamiseen. Kriisinhallintatoimien
rinnalla tiedottamisessa pyritddn huomioimaan myds Suomen muut toimet, kuten
kehitysyhteistyd ja humanitaarinen apu. Tama edellyttaa tiivista yhteistyota eri
vastuutahojen kesken.

Tilanteen mukaan viestinté voi keskittya joko yleiseen kriisinhallintaosallistumiseen
tai tiettyyn kriisialueeseen. Operaatiokohtaisessa viestinnassa hyédynnetdan ope-
raation kansainvalisen johto-organisaation tasolla laadittuja yhteisia paaviesteja.

Kaikilla kriisinhallintatehtéavissa olevilla, erityisesti paallikkbasemassa toimivilla,
henkil6illd on osaltaan vastuu viestinnasta. Henkiléstén on omalla toiminnallaan ja
esimerkillaén annettava oikea kuva Suomen ja kansainvélisen yhteison toiminnas-
ta. Suomalaista kriisinhallintahenkildstéa tulee kannustaa olemaan suomalaisen
median kaytettavissa. Kentalle I1&hetettdvan henkiléstén on tunnettava johto-orga-
nisaation tasolla sovitut paaviestit. Kenttatasolla noudatetaan johto-organisaation
viestinnasta antamia ohjeita.

i
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