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Anta Haikio

Suomalaisten siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden kokemuksia vaikuttavuudesta

Onko krnsinhallinta krusin hallintaa

- vain vaikutus ratkaisee

riusinhallinnan  vaikuttavuudesta erntyisesti siviilikrisinhallintaa  koskien alettiin
keskustella ensimmiisten suurten sivitlikriisinhallintaoperaatioiden  yhteydessi.
uroopan unioni kiynnisti vuosina 2007 ja 2008 EUPOL Afghanistan ja EULEX

Kosovo -operaatiot, joiden haasteita ennakoitiin jo suunnitteluvatheessa.

Keskustelu vaikuttavuudesta ja tuloksellisuudesta lihti Inkkeelle opituista kokemuksista,
niiden kerdamisesti ja arvioinnista seki havaituista parhaista kiytinnoisti. Ensimmaéisen
parhaiden Kiytintojen konseptin jisenmaat hyviksyivit Ranskan puheenjohtajakaudel-
la marraskuussa 2008. Konseptin taustana kiytettiin ailemmin samana vuonna kidynnis-
tetyn EULEX Kosovon operaatiosuunnitelmaa, jonka ”parhaiden kiytintojen, arvioin-
nin ja koulutuksen” litteeseen kinnitettin jisenmaissa vihian huomiota huolimatta suti,
ettd se esitti arviomnnin muodoksi jopa kehitysyhteistyossi tuttua ulkopuolista arviomntia -
polittisesti hyvin herkkii menettelyi.

Johdonmukaisesti Bryssel ja operaatio tuottivat liitteen mukaisesti ensimmaisen arviointipa-
perin koskien suunnitteluvatheen ja perustamisen hyvii, huonoja tar puuttuvia kiytantoja.
Arviointi oli aito ja avoin ja nosti esiin myos kriittisia kysymyksid. Samalla se kuitenkin avasi
Brysselin silmiit ja timin seurauksena ulkopuolisen arvioinnin osat poistettiin operaatio-
suunnitelman litteesti seuraavassa kisittelyssa.

Suomi oli tapansa mukaan hyvin kimni ajan ilmioissi ja kansainvilisessi vertailussa edellid
muita maita ja toimijoita. Puolustusministerio oli jo vuonna 2007 toteuttanut ensimmaisen
sotilaallista krusinhallintaa koskevan hankkeen vaikuttavauden arviomntimallin kehittimi-
seksi. Mukana oli myos hallinnon ulkopuolisia toimijoita, kuten Crisis Management Initia-
tive. Pian timin jilkeen ulko-, sisi- ja puolustusministeriot alkoivat yhdessa tyostiai ajatusta
kriisinhallinnan vaikuttavauden arvioinnin kehittimiseksi. Sen perusteella toteutettiin en-
simmaiinen poikkihallinnollinen kriisinhallinnan vaikuttavuutta Kisittelevia Krihava-hanke.
Sotilaallisen krusinhallinnan tuloksellisuutta tarkasteltiin hsiksi Valtiontalouden tarkastus-
viraston tarkastuskertomuksessa vuonna 2013.

Myos eduskunta kehittyr kysymyksissidian kriisinhallinnasta. Ulkoasiainvaliokunta, puolus-
tusvaliokunta, hallintovaliokunta ja valtiovarainvaliokunta jaostoineen kysyivit yhi useam-



Suomalaisten siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden kokemuksia vaikuttavuudesta

min miksi kriisinhallintaa tehdéian, paljonko se maksaa, miti tulokset ovat ja miten ne hyo-
dyttivit Suomea. Talouden haasteet ovat edelleen hisinneet tarvetta saavuttaa ja kuvata sel-
keita tuloksia ja vaikutusta kansainvilisessa krisinhallinnassa.

Pelkin kansallisen tai kansainvilisen toimijan tai taloudellisen vaikuttavuuden ja tuloksel-
lisuuden lisikst arviomnnin ajattelussa herittiin - tormintaympéristojen, isintimaiden, hyo-
dynsaajien ja kansalaisyhteiskunnan kasvaneen kritiikin vaikutuksesta - ajattelemaan kysy-
mysti myos paikallisen omistajuuden nikokulmasta. Pitdaisiko mhimillisen turvallisuuden
mittareita asettaa ja saataa myos niiden toimesta, joiden turvallisuudesta ja tulevaisuudesta
loppujen lopuksi on kyse?

Vaikuttavuuden ajattelun kehityksen ja tiukan talouden vaatimusten rinnalla muuttuivat
my6s kansainvilisen turvallisuuden tilannekuva ja tommintaympiristé. Ukraina ja Krim, ara-
bikevit seurauksineen, Syyrian sota, ISIL ja vierastaistelijat seki terrorismi ja vikivaltainen
ekstremismi olivat 1lmioiti, joista kehittyneetkin turvallisuusjirjestelmat yllattyivit.

Sotien ja vikivallan lisiksi koyhyys, ilmastonmuutos tai tappavat pandemiat evit ole uusia
1lmioita, mutta niiden vaikutukset viaestoliikkeisiin ja maahanmuuttoon yllattivit ainakin eu-
rooppalaiset seki yhteisissi etti kansallisissa jarjestelmissi. Lihtokohtaisesti ulkoisen turval-
lisuuden ja siten kaukaisen toiminnan kysymyksisti tuli nopeasti myos EU:n ja jiasenmaiden
sisaisen turvallisuuden kysymyksii. Ulkopolititkan ja sisipolitikan seki turvallisuuspoliti-
kan ja pakolaispolitiikan yhteyksisti tuli ilmeisii eurooppalaisen kansan katsellessa uutisia
Vilimerelti ja Torniosta.

Suomeen suuntautuvan maahanmuuton suurimmat lihtomaat ovat toistaiseksi Irak, Afga-
nistan ja Somalia. Huolimatta snti, ettd niissi maissa on Kosovon ja Libyan ilmaoperaatioi-
den lisiiksi toteutettu maaillmanhistorian kalleimmat ja suurimmat sotilasoperaatiot, joutu-
vat thmiset yhi Lihteméin kodeistaan ja kotimaistaan.

Loppuvuonna 2015 suomalaisista siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista 75 prosenttia tyos-
kenteleekin operaatioissa, jotka toimivat maahanmuuton lihto- tai kauttakulkumaissa tai
uusissa kriiseissa kuten Ukraina. Luku on merkittivi ja kuvaa siti kuinka kansallinen jirjes-
telmi on kyennyt ainakin osallistumaan ajankohtaisen turvallisuuden hoitoon ja hallintaan
jo EU:n ulkopuolella ja lihelld ongelmien perussyiti.

Edessa on yhi suuria ratkaisemattomia ongelmia, kuten maahanmuuton jatkuminen, Syyri-
an sodan tai rauhan tulevaisuus ja maan jialleenrakennus, terrorismin ja rajat ylittivan vaka-
van rikollisuuden tappio tai menestyminen, Lihi-idin yleinen tilanne, vakavat ja vikivaltaiset
konfliktit Afrikassa, Irakin ja Afganistanin tulevaisuus seki yhi auki oleva Linsi-Balkanin
maiden EU-integraatio. Onko kriisinhallinta todella kriisin hallintaa vai palveleeko se muita
tarkoituksia - ja jos palvelee niin miti nimi muut tarkoitukset tai tavoitteet voivat edes olla
kasvavan mhimmillisen hidin ja lnkkuvien ja laajenevien ongelmien rinnalla?

Vain vaikutus ratkaisee, onko kriisinhallinta todella kriisin hallintaa. Lisiksi tuloksia on saa-
tava aikaan mairaajassa ja asetetut tavoitteet tulee saavuttaa resursseja tehokkaasti hyodyn-
tien. Suomi on EU:n neljanneksi suurin sivilikrusinhallinnan asiantuntijoita lihettivi maa
ja vikilukuunsa nihden Euroopan siviilikriisinhallinnan suurvalta, ykkonen. Suomalaiset
sivithikriisinhallinnan asiantuntijat ovat ammattiensa korkeatasoisia osaajia. He valikoituvat
tehtiaviinsa huolellisen koulutuksen ja valinnan jilkeen. Asiantuntijoiden lisiksi kiitos tisti
kuuluu Krisinhallintakeskukselle, mutta myos kaikille osallisille hallinnonaloille ja tausta-
tyonantajille, jotka ovat nihneet siviilikriisinhallinnan merkityksen ja tukevat kansallista ja
kansainvilisti yhteistyoti. Se on upealla tavalla paitsi Suomen etu myos suuri apu krisialu-
een asukkaille.
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Kutin limpimist kirjoittajia, jotka ovat jakaneet henkilokohtaiset kriisinhallintakokemuk-
sensa, seki arvokkaan julkaisun tommittanutta Erkki Mintymikei ja Krisinhallintakeskuk-
sen projekti- ja kehittamisyksikkoa. Samalla kutsun kaikkia krinsinhallinnasta kiinostunel-
ta mukaan toimintaan ja jatkossa jakamaan omia kokemuksiaan yhteisesti tyosti.

Antti Haikio, neuvotteleva virkamies, siviilikriisinhallinnan vastuualue

Sisaministerion kansainvalisten asioiden yksikko



Erkki Mintymiki

Johdanto

Suomalaisten siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden kokemuksia vaikuttavuudesta

wiilikrusinhallinta  on  toimintaa, jolla pynitiin  yhteiskunnan toimintaedel-
Iytysten  palauttamiseen  lihettamilld  krusialueille  ulkopuolista — ei-sotilaallis-
ta asiantuntija-apua. Sivilikrusinhallinnalla  ehkéistiian  konflikteja ja  yllipide-
tdin rauhaa ja vakautta. Sivilikriisinhallinnan tehtivit ovat monipuolisia vaihdellen
tuki-, tarkkailu-, neuvonanto-, ja koulutustehtivisti eri viranomaistoimijoita korvaa-
viin tehtiviin.  Pitkikestoisilla ~ siviilikriisinhallintatoimilla - pyritiin - erityisesti - vahvis-
tamaan julkista hallintoa, oikeusvaltion periaatteita, ithmisoikeuksia ja demokratiaa.

Osallistuminen kansamviliseen krusinhallintaan on tirked osa Suomen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa. Suomi osallistuu kansamviliseen yhteistyohon rauhan ja thmisoikeuksien
turvaamiseksi seki tukeakseen krusimaiden yhteiskunnallista kehitystd. Siviilikriisinhal-
linta on osa laajaa kokonaisvaltaista keinovalikoimaa, jolla Suomi pyrki vakauttamaan
maailman konfliktialueita, ehkiisemiin uusien globaalien uhkien leviimistid ja paranta-
maan titi kautta myos Suomen turvallisuutta. Suomi osallistuu kansainviliseen vastuun-
kantoon tukemalla konfliktien ennaltachkiisyd, ratkaisemista ja rauhanrakentamista.

Suomi on aktivinen vaikuttaja ja edellikivya EU:n ja kansaimvilisten jirjestojen sivilikrii-
sinhallintatoiminnassa ja sen kehittimisessa. Siviilikriisinhallintaan osallistumalla lisatiin
Suomen kansainvilistd painoarvoa ja niakyvyytti seki kehitetiin suomalaista osaamista. Si-
villikriisinhallintaoperaatioissa Suomen tavoitteena on 150 asiantuntjan vuosittainen taso.

Suomi pyrkin kehittimain krusinhallinnan vaikuttavuutta, vaikuttavauden arviomtia seki ky-
kyiin osallistua kriisinhallintaan kokonaisvaltaisellaja Suomen vahvuudet huomioon ottaval-
la tavalla. Erityisena pyrkimykseni on lihettii suomalaisia siviilikrisinhallintaoperaatioiden
johtotehtiviin sekid muihin vaikuttavuudeltaan merkittiviin tehtiviin. Suomalaisten asian-
tuntyjoiden lihettiminen rittivissa maiarin EU:n ja kansainvilisten jirjestojen tommielimiin
antaa Suomelle puolestaan mahdollisuuden vaikuttaa siviilikriisinhallinnan kehittimiseen
seki operaatioiden suunnitteluun ja toteutukseen. Niissd pyrkimyksissi on myos onnistut-
tu ja etenkin viime aikoina suomalaisia asiantuntijoita on nihty useiden sivilikrusinhallin-
taoperaatioiden johtopaikoilla sekid muissa merkittivissi siviilikriisinhallinnan tehtivissa.

Suomen siviilikriisinhallintatoiminnan ja koko ulkopolitiikan lipileikkaavat teemat ovat ih-
misoikeuksien ja tasa-arvon edistiminen, oikeusvaltioperiaatteen vahvistaminen seki koko-
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kokonaisvaltainen  lihestymistapa.  Suomi  edistid  nditi  teemoja  aktiivises-
i kansainvilisilli foorumeilla. Namid teemat ovat painopiste suomalaisten asian-
tuntijoiden  koulutuksessa ja asetettaessa asiantuntijoita ehdolle sivilikriisinhal-
lintatehtiviin. Teemat toistuvat myos tamin julkaisun Kkirjoittajien kokemuksissa.

Suomen edellidkivyyys ja aktiivisuus sivilikrusinhallintatoimijana perustuu jatkuvaan val-
miuksien kehittimiseen. Titi tehtivia varten Suomeen perustettiin vaonna 2007 Sisami-
nisterion alainen Kriisinhallintakeskus (CMC Finland), jonka tehtivini on suomalaisten
sivithkriisinhallinta-asiantuntijoiden  koulutus ja rekrytointi kansamvilisiin - sivilikrisin-
hallintatehtiviin, logistisista ja materiaalisista valmiuksista vastaaminen seki alaan Inttyvi
tutkimus- ja kehittamistoiminta.

Vaikuttavaus on Siviilikrusinhallinnan kansallisen strategian viitoittamana yksi Kriusinhal-
lintakeskuksen tutkimus- ja kehittimistommimnan teemoista. Vaikuttavuaus onkin laajasti
mukana Krusinhallintakeskuksen tutkimus- ja kehittimistorminnassa ja athetta kisitelldin
monipuolisesti niin Krusinhallintakeskuksen jiarjestimissi seminaareissa kuin projekti- ja
julkaisutoiminnassakin.

Kisilla oleva teos on Kruisinhallintakeskuksen ensimmaéinen vaikuttavuutta kisitteleva jul-
kaisu. Se ammentaa osaltaan Krisinhallintakeskuksen, Puolustusvoimien kansainvilisen
keskuksen ja Kansalaisjiarjestojen konfliktinehkiisyverkosto KATU:n toukokuussa 2015
Jarjestamasta vaikuttavuutta kisitelleesti asiantuntijaseminaarista. Samaan aikaan Kriisinhal-
lintakeskus on myos mukana vaikuttavuuden tutkimuksessa osana eurooppalaista tutkimus-
konsortiota, joka perehtyy siviillikriisinhallinnan vaikuttavuuteen tini vuonna alkaneessa ja
vuoteen 2018 kestiavissa IECEU-projektissal. Vaikuttavuuden tutkimus sailyy siis Kriisin-
hallintakeskuksessa tehtivin tutkimus- ja projektitoiminnan pamopisteeni tulevina vuosina.

Mika vaitkuttavuus?

aikuttavuus on moniulotteinen 1lmio. Yleiselli tasolla vaikuttavauden (engl. impact)

voldaan ajatella tarkoittavan toirminnan pitkiaikaisia, kestivia vaikutuksia. Vaikutta-

vuus littyy myos toiminnan tuloksellisuuteen (engl. effectiveness) ja tehokkuuteen
(engl. efhiciency). Erdinlaisena vaikuttavuuden minimitavoitteena voidaan puolestaan pitii
sitd, ettel toiminnalla ole tilannetta heikentiva tai konfliktia eskaloivaa vaikutusta (engl. do
no harm).

Siviilikriusinhallinnan laajamittainen vaikuttavuusarviointi ottaa tilla hetkelli ensiaskelei-
taan, muun muassa edelli mamitun IECEU-projektin myoti. Kehitysyhteistyotoiminnan
vaikuttavuutta on sen sijaan arvioitu jo suhteellisen pitkiin. Krisinhallinnan vaikuttavauden
arvioinnissa voldaankin monin paikoin tukeutua kehitysyhteistyon arviointimetodologiaan,
sillid toiminnan erilaisesta luonteesta huolimatta monet samat arviomnnin lainalaisuudet pi-
tevat niin krusinhallintaan kuin kehitysyhteistyohon ja rauhanrakentamiseen.

Kehitysyhteistyon vaikuttavuutta tutkineen OECD:n Kehitysyhteistyokomitean ohjeistus
rauhanrakennuksen vaikuttavuuden tutkimukselle tarjoaa hyvii nikokohtia myos krisin-
hallinnan vaikuttavuustutkimukseen. Komitean mukaan vaikuttavuuden tutkimuksessa tu-
lee ottaa huomioon seuraavat seitsemain kriteeria: relevanssi, tuloksellisuus, vaikuttavuus,
pysyvyys, tehokkuus seki koherenssi ja koordinaatio. Niisti avainasemassa ovat toiminnan
relevanssi, sen tuloksellisuus ja vaikuttavuus.?

Relevanssilla  tarkoitetaan arviota suti, missi méarin  ulkopuolisen interventi-
on tavoitteet ja toimet vastaavat konfliktialueen ja rauhanrakennuksen tarpeisiin.

www.ieceu-project.com.

2OLECD (2012): Evaluating Peacebuilding Activities in Settings of Contflict and Fragility: Improving Learning
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Arvio intervention relevanssista perustuu konfliktianalyysin, jossa kartoitetaan konfliktin
vaikuttavat poluttiset, taloudelliset, sosiaaliset, historialliset ja kulttuuriset tekiyit. Tulokselli-
suuden arvioinnissa tarkastellaan siti, onko interventio saavuttanut tavoittelemansa tulokset.
Vaikuttavuuden arvioinnilla tarkoitetaan tomminnan laajempia ja pidempikestoisia vaikutuk-
sia, jotka voivat olla joko positiivisia tai negatiivisia, suoria tai epasuoria ja tarkoituksellisia
tai tarkoittamattomia.®

Keskeinen vaikutusarvioinnin metodi on muutosteoria (engl. theory of change), jolla tar-
koitetaan yleisti kisitysti tal suunnitelmaa suti, mitka tekyit vaikuttavat pitkilla aikavililla
haluttuithin muutoksiin. Muutosteorian pohjalta voidaan yksittiisen intervention vaikutta-
vuutta tarkastella panos-tuotos-vaikutus-vaikuttavuus -mallin avulla.*

Sovellettaessa mallia siviilikriisinhallintaan operaatio resursseineen on panos, joka saa toi-
minnallaan atkaan tuotoksia, kuten koulutusta paikallisille oikeusviranomaisille. Niiden
tuotosten odotetaan puolestaan saavan aikaan tiettyji vaikutuksia, kuten paremmin koulu-
tettuja oikeusviranomaisia. Vaikuttavuutta operaatiolla voi sanoa olevan, jos paremmin kou-
lutetut oikeusviranomaiset toimivat tyossiin oitkeusvaltioperiaatteita kunnioittaen ja tekevit
yhteiskunnasta timian myoti vakaamman ja turvallisemman paikan elii.

Siviilikrisinhallinta on toimintaa, jota toteutetaan tavallisesti arvaamattomassa konfliktiym-
paristossi, jossa on samanaikaisesti Lisni useita seki paikallisia etti ulkopuolisia toimijoita
omine tavoitteineen ja keinoineen. Prosessin pitkikestoisuus onkin haaste vaikuttavauden
arvioinnille. Lisiksi toimyoiden aktiivisuus ja tavoitteet voivat muuttua matkan varrella.
Edellid mamituista tekyoisti johtuen krisinhallintaoperaation kohdealueella tapahtuvat pit-
kaaikaiset kestiavat vaikutukset ovat aina vaistamattia lukemattomien eri tekijoiden summa.
Tami puolestaan tekee operaation toimien syy-seuraussuhteiden osoittamisesta vaikeaa,
etenkin suhteessa suurnn yhteiskunnallisiin muutoksiin.

Vaikuttavuuden arviointia onkin usein jirkevaa lihestyia toiminnan tuloksellisuuden ja te-
hokkuuden kautta. Niiden voidaan ajatella olevan vaikuttavuus-prosessin alempia tasoja,
joiden tutkiminen vie meiti kohti ymmiirrysti toiminnan kestivisti vaikutuksista’.

Tehokkuus on keskeinen osa nykyisti yhteiskunnallista diskurssia. Silla tarkoitetaan kan-
santajuisesti sitd, ettid samoilla resursseilla tuotetaan yhi enemmin. Myos kriisinhallinnan
edellytetian toimivan tehokkaasti. Krusinhallinnan tehokkuudessa onkin yksinkertaistettu-
na kyse operaatioiden jirjestimisesti tarkoituksenmukaisesti seki kiaytossa olevien resurssi-
en kayton seka toisaalta nailld saavutettavien tulosten suhteen.

Tuloksellisuus tarkoittaa puolestaan kykyi saavuttaa toiminnalle asetetut tavoitteet. Sivii-
likriisinhallinnan kansalliset tavoitteet yleiselld tasolla mairitelliin Sivilikrusinhallinnan
kansallisessa strategiassa. Lisiksi esimerkiksi EU ja Ety) méirittelevit siviilikriisinhallintaa
koskevat yleiset tavoitteensa omissa tavoiteasiakirjoissaan. Siviilikriisinhallintaoperaatioidden
tavoitteet puolestaan asetetaan niiden perustamisasiakirjoissa. Téssi tavoitteenasettelussa
padosassa ovat kulloisenkin kohdealueen ja konfliktin tarpeet. Niiden lisiksi toiminnan
tavoitteisiin vaikuttavat toirmijoiden omat arvot seki ulko- ja turvallisuuspoliittiset intressit.

Siviilikriisinhallintaoperaatioiden vaikuttavuuden arviomnnin kannalta olisikin tirkeéd, etti
niden tavoitteet olisi méiritelty mahdollisimman selkeisti. Krusinhallintaoperaatioiden
mandaatteihin onkin tavallisesti kirjattu towvottu lopputila (engl. end state), eli tila jossa

3 bid.

*Linda G. Morra-Imas, Ray C. Rist (2009): The road to results : designing and conducting effective develop-
ment evaluations, s. 151-152.

> Eronen, Oskari (2015): esitys Vaikuttavuus kriisinhallinnassa ja konfliktinehkiiisemisessi -seminaarissa
26.5.201)5.
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operaatio on tiayttinyt tehtivinsi ja se voidaan sulkea. Toisinaan siviilikriisinhallintaoperaa-
tioiden tavoitteet on kuitenkin méiritelty suhteellisen laveasti. Kosovossa toimiva oikeus-
valtio-operaatio EULEX pyrkii esimerkiksi kehittimiin maan stituutioita kohti parhaita
eurooppalaisia kiaytintoja. Georglassa kiynnissi oleva tarkkailuoperaatio puolestaan pyrkii
yllipitiméiin vakautta ja rakentamaan luottamusta. Lavealle tavoitteenasetannalle on yleen-
sa olemassa perusteltuja poliittisia tai operationaalisia syitd, eiki tavoitteiden tarkka nimei-
minen el ole aina tarkoituksenmukaista. Joka tapauksessa mittareiden héilyvyys vaikeuttaa
vaistamatta kriisinhallinnan vaikuttavuuden arviointia.

Tomen krismhallinnan vaikuttavuuden arviomtiin littyvi nikokulma on se, kenen kan-
nalta toiminta on vaikuttavaa tai menestyksekiisti (engl. successful®). Toimijan itsensi
kannalta operaatio on menestyksekis, jos se tayttii mandaattinsa. Sisdisen menestyksen
niakokulmasta operaatio voikin olla onnistunut, vaikka konfliktialue olisi operaation jil-
jltd turvattomampi kuin ennen imterventiota. Siksi vaikuttavuutta pitii tarkastella myos
ulkoisen menestyksen nikokulmasta, el operaation tulisi olla onnistunut myos toimijasta
rippumattomilla, konfliktin tarpeista lihtoisin olevilla standardeilla arvioituna. Ulkoisen
menestyksen nikokulmasta operaation vaikuttavuus jaia kuitenkin viistimitti aina vajaaksi,
silla yksittaisen krusinhallintaoperaation mahdollisuudet ratkaista, tai edes hallita koko kon-
fliktia ovat hyvin rajalliset. Tamin vuoksi operaation menestyksen arviomti edellyttii seki
sisdisten etti ulkoisten tekijéiden huomioon ottamista.’

Tihian mennessa siviilikriisinhallintaoperaatioidden vaikuttavuutta on tutkittu suhteellisen
viahian. Keskeinen syy tihidn on se, ettewvit operaatioidden tuloksia mittaavat ja arvioivat
EU-dokumentit ole julkisia. Yksittiisen operaation vaikuttavuutta tai tuloksellisuutta on
tarkasteltu perusteellisimmin oikeusvaltio-operaatio EULEX Kosovon kohdalla EU:n tilin-
tarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa vuodelta 2012. Erityiskertomuksen mukaan
EULEXin toiminnan vaikuttavuudessa on parantamisen varaa, eiki saavutettujen tulosten
pysyvyydesti ole takeita. Oikeusvaltiokehityksen edistimiseksi tehtyjen toimien vaikutta-
vuuden vihiisyys selittyy raportin mukaan osittain Kosovon vaikeilla olosuhteilla, mutta
myOs operaation ja EU:n toiminnan parempi koordinointi seki selkeammin méiritellyt
tavoitteet voisivat johtaa parempaan vaikuttavuuteen.

EU:n kriusinhallintaoperaatioiden tulosten arviomntiin on kuitenkin panostettu erityisesti
viime aikoina. Sivilikriisinhallinnan tuloksellisuuden ja tavoitteiden saavuttamisen seuraa-
miseksi EU:n Siviilialan suunnittelu- ja toteutusvoimavara (Civilian Planning and Conduct
Capability, CPCC) otti vuonna 2011 kiyttoon niin sanotun vertailukehittimis (engl. bench-
marking) -jarjestelmin, jonka avulla operaation edistymisti ja tavoitteiden tiayttymisti voi-
daan seurata alempaa tarkemmin vertaamalla siti alkutilanteesta tehtyithin havaintoihin ja
mittauksiin®. Myos kriisinhallintaoperaatioiden strategisesta suunnittelusta ja arvioinnista
vastuussa oleva Kriisinhallinta- ja suunnitteluosasto (Crisis Management and Planning Di-
rectorate, CMPD) kiinnittii arviointityéssiaian erityisti huomiota operaatioiden vaikuttavau-
teen’.

Krusinhallintatoimintaa arvioitaessa on aina muistettava myos se, etti kriisinhallintaoperaa-
tio on usein vain yksi osa toimijan kokonaispanosta kyseiselli alueella. Esimerkiksi EU:n
pyrkimykseni on toimia kriiseissi ja konflikteissa kokonaisvaltaisena toimijana, jolla on
krusinhallintavilineiden ohella tarvittaessa kiytossaian koko ulkosuhteiden instrumenttipa-

6 Rodt, Annemarie Peen, (2015): The importance of benchmarking and impact assessment in CSDP. Julkai-
sussa Handbook on missions and operations, toim. Jochen Rehrl ja Galia Glume, s. 181-185.

7Ibid.

8 EU:n tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 18/2012.

? Loeser, Birgitte (2015): Benchmarking and impact assessment for civilian CSDP missions. Julkaisussa
Handbook on missions and operations, toim. Jochen Rehrl ja Galia Glume, s. 187.
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letti. Nain EU:n onnistumista esimerkiksi Kosovossa tulee arvioida ennen kaikkea tiata ko-
konaisuutta ajatellen.

Siviilikrinsinhallintaoperaation vaikutuksen lisiksi vaikuttavuutta vor tarkastella henkilokoh-
taisen kokemuksen perspektiivisti. Tissia katsannossa asiantuntijan kokemus siiti, ettd on
voinut henkilokohtaisella tasolla vaikuttaa operaation kohdealueen thmisten hyvinvointiin,
on osoltus timin toimminnan vaikuttavuudesta. Asiantuntijalla voikin olla kokemuksia vai-
kuttavasta toiminnasta henkilokohtaisella tasolla myos operaatiossa, joka ei yleiselli tasolla
ole saavuttanut tavoitteitaan.

Vaikuttavuutta tutkiessa tuleekin ottaa huomioon tarkastelun taso. Kokemus henkilokoh-
taisesta vailkuttamisesta vol niyttiytya nrrelevanttina verrattaessa siti koko operaation toi-
mintaan, mutta toisaalta myos operaation toiminnan vaikuttavuus koko konfliktia ajatellen
on vaikeasti osoitettavissa ja riippuu lukemattomista eri tekijoisti, jothin operaatiolla on vain
rajallinen vaikutus. Kaiken kaikkiaan olennaista onkin huolehtia suti, etti operaatiohenki-
l6ston ja koko operaation vaikuttaminen toimminnan eri tasoilla suuntautuu kohti yhteisia
Jaettuja tavoitteita.

Lisiksi, kuten timin julkaisun kirjoituksissa nihdaian, asiantuntijan kokemus vaikuttavuu-
desta, el tunne asiothin vaikuttamisesta ja niidden viemisesti parempaan suuntaan, voi koh-
distua my6s muuhun kuin operaation varsinaisen mandaatin ydintoimintaan. Asiantuntija
voikin toimehaisuudellaan auttaa kohdealueen yhteiskuntaa myos muutoin kuin varsinai-
sessa roolissaan operaatiossa.

Asiantuntijoiden tarinat tarjoavat monipuolisen katsauksen eri organisaatiothin ja maail-
man konfliktialueisiin. Tarinat syoittuvat useille en tasoille Etyj-sihteeristosti operaatioiden
kenttitommintaan. Maantieteellisesti operaatiokertomukset syoittuvat ajankohtaisille kon-
fhiktialueille Afganistanista Libyaan ja Ukramaan.

Kertomusten maantieteellinen paiotus on kuitenkin Balkanilla, joka oli myos EU:n sivili-
krusinhallinnan ensimmiiinen kohdealue ja edelleen suurimpien panostusten kohde. EU:n
valittomini lihialueena Balkan onkin monella tapaa koetinkivi EU:n ulko- ja turvallisuus-
politiikalle ja unionin onnistuminen Balkanin alueen rauhoittamisessa ja integraatiossa on
merkittiva tekpi jopa koko unionin uskottavuutta arvioitaessa. Myos suomalaisasiantunti-
joita on palvellut aitkojen saatossa runsaasti er1 tehtivissi Balkanilla.

Julkaisun ensimmiinen tarina on kertomus EU:n siviilikrnsinhallintaoperaatiosta ajalta en-
nen EU:n siviilikrusinhallinnan virallista operationalisoimista. Ari Kerkkianen kertoo siii
kokemuksistaan EU:n tarkkailluoperaatiossa (IKUMM) Serbiassa ja sithen tuolloin kuulu-
neessa Kosovossa vuosituhannen vaihteessa. Hin kertoo luottamuksen rakentamisen haas-
teista ja KUMM:n roolista vilittijini serbien ja albaanien vilisen luottamuksen palauttami-
sessa Serbiassa ja Kosovossa kiydyn sodan jilkeisessi tilanteessa, jossa osapuolten vilinen
epaluottamus on suurta.

Teppo Suomalaisen tarina Kisittelee puolestaan EU:n ensimmiistd virallista siviihikri-
sinhallintaoperaatiota, Bosma-Hertsegovinaan vuonna 2003 perustettua poliisioperaatio
EUPM:ii. Suomalaien palveli tulliasiantuntijana vuonna 2012 lakkautetussa operaatiossa
sen loppuvaitheessa vuosina 2009 - 2011 toimien ennen kaikkea Bosnian veronviranomais-
ten neuvonantajana. Suomalaisen komennuksen atkana operaatio auttol muun muassa pai-
kallisviranomaisia ottamaan kiyttoon vakavan ja ammattimaisen rikollisuuden torjuntaan
tarkoitettuja menetelmid, joiden avulla veroviranomainen onnistui paljastamaan vaikeita
rikosepailyja. Suomalaisen kokemuksissa korostuukin yhteistyon merkitys seki operaation
oman henkilokunnan etti paikallisviranomaisten kanssa.
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Seuraava tarina ilmentia myos osaltaan EU:n moniulotteista lisnioloa Balkanilla. Jouni
Lehtimiki kertoo kirjoituksessaan kokemuksestaan Euroopan unionin erityisedustajan
(EUSR) palveluksessa Kosovossa, jossa hin vastaa toimiston yksikonpéillikkoni oikeusval-
tiokysymyksisti seki toimii Kosovon oikeusministerin kansainviliseni lainopillisena neu-
vonantajana. Lehtimien kirjoituksessa korostuu tyon vaikuttavuuden ilmeneminen paitsi
konkreettisina toimina niin myos erityisesti mentoroinnin pidempikestoisina vaikutuksina.
Lehtimiki esittelee kirjoituksessaan myos kansalaisyhteiskunnassa tapahtuvaa operaatiotoi-
minnan ulkopuolista vaikuttavuutta, esimerkkini nuorkauppakamaritoiminta.

EU:n Balkanin ulkosuhdetyopakin tiydentii Tanja Tammisen kirjoitus oikeusvaltio-ope-
raatio EULEX Kosovosta, jossa hiin palveli vuosina 2008 - 2010 ja 2013 - 2015. Tamminen
peilaa kokemuksiaan raportorjana ja polittisena neuvonantajana tekeméinsi akateemiseen
tutkimukseen. Tutkyjana Tamminen on perehtynyt seki vaikuttavauteen etti Balkanin ja
EU:n ulkosuhteisin. Hin tarkastelee raportomnin merkitystd vaikuttavausarvioinnin vi-
lineend sekid pohtin kriittisesti operaatioiden tavoiteasetantaa ja vaikuttavuuden arviointia
seki operaation saavutusten ja sen todellisen pitkikestoisen vaikuttavuuden vilisti suhdet-
ta. Tamminen esittia kirjoituksessaan myos ratkaisuja raportointikiytintojen kehittimisek-
s1 vaikuttavuuden edistimiseksi.

Vimeinen Balkanille syoittuva asiantuntijatarina on Terhi Nieminen-Mikysen kaksiosai-
nen kirjoitus, jonka ensimmaiisessia osassa hian kertoo kokemuksistaan YK:n viliaikaishal-
linnon palveluksessa Kosovon sodan jilkeen. Nieminen-Mikynen toimi 2000-luvun alussa
sodanjilkeisen Kosovon viliaikaishallinnossa Prizrenin kaupungin pormestarina. Tissi toi-
messa hin toimeenpani lukuisia uudistuksia koskien muun muassa kaupungin hallinnon
Jarjestamistd ja infrastruktuurin kehittimista. Nieminen-Mikynen kertoo kirjoituksessaan
myo6s myohemmisti kokemuksistaan thmiskaupan vastaisessa tyossi Kosovossa ja Make-
doniassa.

Nieminen-Mikysen kirjoituksen tomen osa kisittelee Afganistanissa toimivaa EU:n polii-
sioperaatiota KUPOLia, jossa hin tyoskenteli thmisoikeus- ja tasa-arvoyksikon péillikkoni
vuosina 2012 - 2014. Tissa tyossia hian vaikutt ohjaamalla sekid paikallista hallintoa etti
omaa operaatiotaan thmisoikeuksien ja tasa-arvon sisillyttimisessd naiden toimintaan.

Tasa-arvon edistiminen Afganistanissa on myos Anne Miki-Rahkolan tavoite. Hinen tyon-
sa tasa-arvoneuvonantajana EUPOL Afghanistan -operaatiossa keskittyy tasa-arvon valta-
virtaistamiseen operaation sisiisiin prosessethin, kuten raportointiin ja suunnitteluun seki
operaation tyontekijoille annettavaan tasa-arvokoulutukseen. Hian pohdiskelee artikkelis-
saan yhteiskunnan asenneilmapiiriin ja arvoihin vaikuttavan tyén mittaamisen problematik-
kaa ja sekid omaa vaikuttavuuttaan tillaisen tyon tekijana.

Afganistanista surrytiin toiseen maailmanpolitikan polttopisteeseen Libyaan, jossa EU:n
rajaturvallisuusoperaatio EUBAM on toiminut vuodesta 2013. Operaation paallikkoni
tomminut Antti Hartikainen tarkastelee kirjoituksessaan haastavassa tommintaymparistossi
toimivan operaation toiminnan edellytyksii ja vaikuttamismahdollisuuksia seki reflektoi
omaa kompetenssiaan operaation johtamiseen.

Pekka Hyytidinen palveli EUBAM Libya -operaatiossa rajaturvallisuuden neuvonantajana
vuosina 2013 - 2014. Kirjoituksessaan hian kertoo kiaytinnon rajaturvallisuustyon haasteista
ja vaikuttavuudesta. Hyytidiinen osoittaa konkreettisin esimerkein, etti operaatiossa tehti-
valld tyolla vor olla kiytinnon vailkuttavautta myos tilanteessa, jossa operaation toiminta el
kokonaisuutena kykene tiayttamain sille asetettuja tavoitteita.
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Julkaisun viimeinen kenttioperaatiokokemus on ajankohtainen kertomus Etyjin tarkkailu-
operaatiosta Ukrainasta, jossa Tarja Rantala tomm Suomen lihettiminid asiantuntijana
vuosina 2014 - 2015. Tariassaan Rantala tarkastelee vaikuttavuutta operaation mandaatin
mukaisen tarkkailutyon lisiksi sivithtyonsi nidkokulmia heyjastelevasta perspektivisti, jossa
korostuvat inhimillinen hiiti ja pakolaisuus erilaisine syineen.

Kenttioperaatioiden hisikst Suomi lihettia kansallisia asiantuntijoita erilaisten kansainvi-
listen organisaatioiden sihteeristoihin ja toimielimuin. Vaikuttavuauden tarkastelu keskusor-
ganisaatioiden tasolla poikkeaa kenttioperaatioista seki perspektiivin etti tavoiteasetannan
osalta. Suind missia KU:n ta1 kansamvilisen jirjeston kenttioperaation tavoitteet méaaritelliin
yleensi organisaation keskustasolla, muodostuu keskusorganisaatiotasolla toimivan kansal-
lisen asiantuntijan mandaatti Suomen kansallisista linjauksista yhdistettyni organisaation
omiin tavoitteisiin.

Samoin nikokulma yksittiisen asiantuntijan vaikuttavuuteen eroaa kenttioperaatiosta. Jir-
jestojen ja operaatioiden sihteeristoissa tommivien asiantuntijoiden vaikuttaminen keskus-
organisaatiossa lihelli polhitiikkatasoa on operaatiotommintaa vihllisempii, mutta toisaalta
heidin toimiensa potentiaaliset vaikutukset ovat huomattavasti laajempia.

Jarkko Jokisen kirjoitus kertoo hinen tehtivistiin Etyj-sihteeristossi, jossa han toimii val-
tioiden rajat ylittivien uhkien ja terrorismin torjunnan asiantuntijana. Jokinen avaa kirjoi-
tuksessaan Etyjin jisenmailleen tarjoamaa terrorisminvastaisen tyon asiantuntemusta seka
kaytinnon tukea terrorismin vastaisen toiminnan toteuttamisessa. Tyonsd vaikuttavuutta
Jokinen Kisittelee terrorismin vastaista koulutusta esittelevin ruohonjuuritason esimerkin
avulla.

Vimeinen asiantuntijakokemus tarkastelee vaikuttamista toisenlaisen athepirin yhteydessa.
Kirjoittaja Miranda Vuolasranta tyoskenteli Suomen lihettimina kansallisena asiantuntija-
na Euroopan komission yhdenvertaisuusasioiden osaston syrjimattomyys- ja romaniasiol-
den koordinaatioyksikossi vuosina 2013 - 2015. Kansallisen asiantuntijan tyotia komissiossa
ohjaavat Suomen ithmisoikeus- ja vihemmistopolititkan linjaukset, joita asiantuntija edistii
tehtavassaan. Vuolasrannan kokemus tyonsi vaikuttavuudesta heljastelee hinen kokemuk-
slaan moninaisissa tehtivissa komission ohjelmatyossi ja Suomen hyviksi todetun esimer-
kin viemisessia Euroopan tasolle.

Julkaisussa esiteltivit suomalaisten asiantuntijoiden tarinat ovat kaikki esimerkkejia konk-
reettisesta vaikuttamisesta. Ne ovat kuvaus suti, miten vaikuttavuus viime kidessia syntyy
operaation asiantuntijoiden ja heiti ympirowvin tilanteen ja yhteiskunnan vuorovaikutuk-
sessa. Ne kertovat tarinoita ihmisten kohtaloista ja kohtaamisista konfliktiympiristossia. Ne
kertovat myos kirjoittajiensa pyrkimyksisti muuttaa maailmaa omalta osaltaan kohti parem-
paa ja turvallisempaa tulevaisuutta.
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Luottamusta rakentamassa

ain  imoituksen  hyviksynnisti  Euroopan  Unionin  tarkkailuoperaatioon
EUMM:ian (European Union Monitoring Mission, 2000 - 2007) entisen Jugo-
slavian alueelle talvella 2001 jitettyanm seemiliisten kielten ja kulttuurien alaan
luttyvin  Jugoslavian juutalaisten lihihistoriaa Kisittelevan  vaitoskigan — kisikirjortuk-
sen tarkastettavaksi. Se oli ensimmiinen kriisinhallintaoperaatio, johon lihdin siviilini.

EUMM:n mandaatti oli tarkkailla toimialueellaan, eli kaikissa entisen Jugoslavian osaval-
tioissa Sloveniaa lukuun ottamatta, polittisen ja turvallisuustilanteen kehittymisti, raja-
alueita, etnisten ryhmien vilisia suhteita ja pakolaisten paluuta. Lisiksi sen piti tarkkailla
mahdollisen konfliktin uudestaan puhkeamisesta kertovia merkkeji samalla kun se edisti
luottamusta rakentavia toimia. Tuollom e1 vield Kiytetty termii siviilikrusinhallinta, vaikka
operaationa EUMM oli nimenomaan myohemmin perustettavien EU:n siviilikriisinhal-
lintaoperaatioiden edeltija. EUMM oli atkanaan yksi Euroopan unionin turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan (ETPP, nykyinen yhteinen turvallisuus- ja puolustuspolititkka, YTPP)
viline. Operaatio raportor Eurooppa-neuvostolle EU:n korkean edustajan Javier Solanan
kautta.

Olin aikaisemmin osallistunut kahteen YK:n rauhanturvaoperaatioon. Toinen niisti oli en-
tisen Jugoslavian alueella toiminut UNPROFOR (United Nations Protection Force, 1992
- 199)) -operaatio, jossa tyoskentelin kaksi kertaa vuosina 1993 - 1995. Jo tuolloin Jugosla-
vian hajoamissodan aikana olin tormiannyt muutaman kerran valkeita vaatteita uniformuina
kayttivin KUMM-operaation edeltijin ECMM:n (European Community Monitor Missi-
on, 1991 - 2000) tarkkailjoithin. Vaatetuksestaan johtuen heiti kutsuttiin jiitelokauppiaiksi
- ja siltd he kylla naytavatkin.

Entinen Jugoslavia oli tullut minulle tutuksi siis jo ennen EU:n tarkkailuoperaatiota niin
rauhanturvatehtivien kuin akateemisen tutkimuksen puitteissa. Vaikutuksista puheen ollen
rauhanturvaoperaatioilla on joskus myos ennakommattomia vaikutuksia, olinhan tavannut
tulevan puolisoni ensimmiiisen kerran Zagrebissa, Kroatiassa.

Operaation estkunnassa Sarajevossa pidetyn lyhyen perehdytyskoulutuksen jilkeen sirryin
omalle toirmialueelleni eteldiseen Serbiaan. Serbian hallinto e1 ollut hyviksynyt EUMM-
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tarkkailjoiden valkeaa vaatetusta Serbiassa ja niinpi teimme tyotimme tavallisissa siviili-
vaatteissa. Se tuntul henkilokohtaisestt huomattavasti mukavammalta ja olo vihemmiin jai-
telokauppiasmaiselta. Matka tormialueelle kiavi Belgradin kautta Lihelle Serbian ja Kosovon
valista hallinnollista rajalinjaa (Kosovo oli tuolloin vieli virallisesti osa Serbiaa) Bujanovacin
pikkukaupunkiin. Bujanovacin lisikst EUMM-ryhmiit toimivat Serbiassa Belgradissa sjjain-
neen alueellisen esikunnan lisiksi Preshevossa ja Vranjessa.

Eteldinen Serbia oli tuolloin ainoa alue entisen Jugoslavian alueella, jossa oli viliton suu-
remman aseellisen yhteenoton vaara. Jannittynyt tilanne johtui vuonna 1999 kiydysta Ko-
sovon sodasta ja Naton sen jalkeen Kosovon ja Serbian viliselle rajalinjalle muodostamasta
muutaman kilometrin levyisesti demilitarisoidusta vyohykkeesti. Bujanovacin ja Preshevon
albaaniviesté oli enemmistoni niissid kunnissa ja heitid edustava, tammikuussa 2000 perus-
tettu Bujanovacin, Medvedjan ja Preshevon albaanien vapautusarmena (Ushtria Clirimtare
e Preshevés, Medvegiés dhe Bujanocit, UCPMB) oli vallannut haltuunsa osan nididen kun-
tien maa-alueesta kiyttien demilitarisoitua vyohykettia hyvikseen.

Tami oli tomen kerta, kun operaatioon saapuessani jouduin suoraan krusipesikkeeseen.
Ensimmiinen ol ollut YK:n sotilastarkkailijana Bosnma-Hertsegovinassa vuonna 1994 ol-
lessani ensimmiisessi sotilastarkkailijjaryhmissi, joka lihetettiin Bosnian serbien hallussa
pitimian Posavina-kiytivin kupeeseen ja Kroatiaan rajoittuvan Sava-joen vilun kroaatti-
enemmiston ja mushimivihemmiston asuttamaan Orashjen kaupunkun. Ainoa kulkuyhteys
Orashjeen oli Sava-joen yli pienelld lautalla Kroatiasta. Joen yh kulkeva silta oli tuhottu
sodan tuoksinassa jo atkaisemmin. Erdind ikimuistoisena paivini laskin lihes 200 tykin
laukausta Posavina-kiytivista Orashjeen ja sen yli Kroatian puolelle. Piaivisti teki unohtu-
mattoman tulituksen lisiksi se, etti tuolloin minulla oli kunnia tavata myohemmin Irakissa
menechtynyt YK:n alipéisihteeri, tuollom vieli Kofi Annanin avustajana toiminut Sergio
Vieira de Mello. Han oli kuullut median uutisoivat kovista taisteluista alueellamme ja ajoi
Zagrebista lihes 300 kilometria Orashjeen ottamaan selvid, mitd sielld tapahtuu. Viera
de Mello teki kylli lihteméttoméin vaikutuksen aidolla kiinnostuksellaan tapahtumien kul-
kuun. Hinessi olist epéilemiitti ollut aimesta aina YK:n péisihteeriksi asti.

Preshevon ja Bujanovacin kuntien lisiksi kolmannessa kunnassa eli noin 10000 asukkaan
Medvedjassa oli ollut huomattava albaanivihemmisto. Téstd syysti naiden kaikkien kolmen
kunnan nimet olivat niidden albaaneja edustavan vapautusarmernan nimessia. Serbiarmeran
joutuessa vetiytymiin Kosovosta Naton pommitusten ajamina osa niaiden kolmen albaa-
niviestoisen kunnan asukkaista joutui tai pakotettiin vetiytyvien serbijoukkojen toimesta
pakenemaan Kosovoon. Serbisotilaat purkivat Kosovossa kokemansa tappion ja turhautu-
misensa vetaytymisreittinsi varrella asuviin Serbian albaaneihin. Lihes kaikki Medvedjan
kunnan albaanit pakenivat rajalinjan yli suurimman osan asettuessa evakoiksi Kosovon pii-
kaupunkiin Pristinaan.

Serbian armeyjan ja poliisin seki albaanien vapautusarmernjan vililla oli silloin tilloin aseel-
lisia yhteenottoja. Avoimemman sodan puhkeamisvaara lejui eteldisen Serbian ylli. Niissi
tunnelmissa saavuin keviiseen, mutta vililla vesisateiseen Bujanovaciin aloittamaan tehti-
vassiani. Ensimmaisistd paivistd on jadnyt mieleen toimialueeseen tutustuminen maastoau-
tolla ranskalaisen kollegan opastamana. Hin ajor pikkuteiti albaanien valtaaman alueen
tuntumassa. Oloni muuttul epivarmaksi hinen ohjatessaan auton eriille paillystimitto-
miille pikkutielle, olivathan telamunat olleet yksi Kiytetyisti aseista tuolla alueella. Ajattelin
hinen tuntevan rittivin hyvin alueen tiet ja piisimmekin maaston tiedustelureissulta hyvin
takaisin albaanitaloon, joka oli vuokrattu toimistoksemme ja asunnoksemme. Kului vain
muutama paivi ja serbipoliisi ajor telamunaan juur silla samalla tielld, jolla olin kokenut
oloni epivarmaksi. Se oli hyvi opetus siti, etti epavarmuutta kokiessa on parempi avata
suunsa vaikenemisen sijasta vaikka vieressi istuisikin kokeneempi kollega.
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Varsinainen, mutta onneksi vain paripaiviiseksi jaanyt sota syttyi juuri lihdettyini Helsin-
kiin puolustamaan viitoskirjaani ensimmiisellid lomallani. Muistan pitkiit Belgradin suun-
nasta vastaantulevat serbiarmernan kolonnat istuessani linja-autossa matkalla painvastaiseen
suuntaan. Matka Makedonian rajalta tulevaa valtatieta pitkin Belgradim kulki Naton vuon-
na 1999 pommittaman rautatiesillan ohi. Pommit iskivit tuolloin sillalla matkustaneeseen
junaan. Lienee sanomattakin selvii, etti matkustajajunan pommitus Serbiassa kesken Ko-
sovon sotaoperaation ol yksi hisiatekija muokkaamassa serbien mielipidetti Natosta.

Toukokuun lopun 2001 taistelujen jilkeen serbiarmeija valtasi takaisin albaanien hallus-
saan pitamit alueet Serbiasta ja kunnat piisiviat normalisoimaan eliméinsi. Se tarkoitti
myo6s Kosovoon paennellle albaaneille mahdollisuutta palata takaisin omille kotikonnuil-
leen. Tilanne vakintui yhteenoton jilkeen ja Serbia ulotti hallintonsa asteittain Kosovon
rajalinjalle kansainvilisessa valvonnassa kesalla 2001.

EUMM oli jo atkaisemmin keviilla paittanyt avata uuden toimiston Medvedjaan. Pyysin
slrtoa sinne perustamaan toimistoa. Medvedja on pieni ja viehittivia kaupunki, jonka elin-
kemo oli perustunut pitkilti yhteen varsin suureen kaivokseen. Jossakin méirin pienen
kaupungin vilkkautta lisisi loma-aikoina kunnan alueella syaitsevien naapurikylien kuumat
lihteet ja nuden yhteyteen rakennettu Syjarinska Banjan kylpyli. Tarkkailjaryhmin eliami-
nen ja asuminen Medvedjassa oli hyvin maanliheisti paikallisen vieston seassa. Asuimme
ja pidimme toimistoa suurehkossa omakotitalossa serbivuokraisintiperheen asuessa saman
talon alakerrassa. Albaanit olivat puolestaan perinteisesti asuneet enemmin kunnan alueel-
la olevissa albaanikylissd, jotka useimmiten sjjaitsivat suhteellisen korkeilla makikummuilla.
Historian kuluessa ne olivat olleet suojaisia asuinpaikkoja syrjassa kulkureiteiltd, joilla olisi
ollut suurempi vaara joutua etenevien armeijoiden tai muuten vain maantierosvojen jalkoi-
hin. Ylinkoseudut ewit nyt olleet suojanneet Medvedjan albaaneja, vaan he pakenivat Ko-
sovoon sielti vetaytyvien serbijoukkojen tieltd. Albaaneja et Medvedjassa juuri vuoden 1999
jalkeen ollut nikynyt. Esimerkiksi Syarinska Banjan kylpylikylissia ol asunut ennen sotaa
suunnilleen saman verran albaaneja kuin serbeji. Ne muutamat albaaniperheet, jotka olivat
jaaneet jaljelle, pyrkivit eliméin suhteellisen niakymittomissi vetimétti huomiota itseensa.

EUMM:n tehtivia Medvedjassa alkol perustiedon hankkimisella kunnasta, sen kunnallispo-
hitiikasta, viestosti ja elinkemoista seki lihihistorian tapahtumista. Yhteni kaupungin tyon-
antajana oli varsin hyvin toimiva mattokutomo, joka perusmalliston lisiksi teki tilauksesta
korkealaatuisia kdsinkudottuja mattoja. Kirjastoni lattialla Karjalassa on edelleen tilaamani
matto muistona Medvedjasta. Yksi tavoitteistamme, ehkipi tirkemn sellainen, oli edistii
albaanien paluuta Kosovosta takaisin Medvedjaan ja integroitumista takaisin entiseen koti-
kaupunkiinsa. Sehin oli yksit EUMM:n mandaatin tehtivistid. Sitd muodostuikin kesilld ja
syksylla 2001 kaikkein mielenkiintoisin tehtivini yhdessa kollegoideni kanssa ja siti myotia
my6s ykst mielinpainuvimmista kokemuksistani rauhanturva- ja krnsinhallintatehtiviahisto-
riassani.

Mutta miten edistiid albaanien paluuta Medvedjaan? Suhteet kunnan serbien ja albaanien
valilla olivat kiydyn sodan myotia edelleen kireit ja ennen kaikkea epiluuloiset puolin ja
toisin. Pakenemaan joutuneet albaanit eviit luottaneet entisiin serbinaapureihinsa ja serbit
puolestaan eivit olleet halukkaita tovottamaan albaaniaapureitaan tervetulleiksi takaisin.
Lisikst Kosovosta kisin toiminut albaanien vapautusarmena kiyttt méiriysvaltaa evakkoi-
na oleviin albaaneihin eiki pitinyt heidin paluutaan suotavana. Medvedjaan asettumisen
jalkeen avaintehtiviksi nousi yhteyden luominen paenneisiin albaanikylien vanhimpun ja
entisiin albaanikunnallispolitikoihin. Se vaati lihtemisti Kosovon péikaupunkiin Pristi-
naan. Kaynnistin selvittelyn siti, miten ja misti mahdollisesti voisimme loytiia Medvedjan
vaikutusvaltaisia albaanijohtajia Pristinassa. Saimme EUMM:n yhteyksien kautta joitakin
yhteystietoja ja puhelinnumeroita. Nuiden myoti onnistuimme tulkkimme vilitykselli so-
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pimaan Pristinaan ensimmiisen tapaamisen henkilon kanssa, joka saamamme kisityksen
mukaan oli albaanien vapautusarmeian Medvedjan vastuualueen komentaja.

Ajoimme tulkin kanssa Pristinan laitakaupungille etsimiin osoitteeksemme annettua ravin-
tolaa. Muutaman kerran tietia kysyttyimme loysimme perille esikaupunkialueen eriille vaa-
timattomalle kerrostaloalueelle, josta erdin paillystimittomin ja kuoppaisen kerrostalon
takapihan kautta 1oyty1 pieni ja himyinen, vahvasti tupakansavuinen ravintola. Tuloamme
oli odotettu, eiki ravintolassa ollut, eiki sinne myoskaian tullut, yhtiian asiakasta koko vierai-
lumme aikana isintiemme lisiksi. Ravintola oli varattu pelkistiin tapaamistamme varten.
Esittelyjen ja limmittelykeskustelun jilkeen poytikumppanimme luennoivat meille albaani-
en historiasta Medvedjassa ja heidin kokemistaan viiryyksistia serbien kisissi historian saa-
tossa. Kuvittelimme keskustelevamme vapautusarmejan Medvedjan rintamakomentajan
kanssa. Kivimme myos jonkin verran hyvintahtoista viittelya heidin mahdollisuudestaan
vallata sotilaallisin kemoin takaisin menetetyt alueet. Tapaaminen oli kuitenkin ennen kaik-
kea tutustumistapaaminen ja ensimmaisen yhteydenoton luominen Medvedjan albaanie-
vakkojen kanssa Kosovossa. Sovimme seuraavan tapaamisen samaan paikkaan parin vitkon
padhin. Jilkeenpiin kuulin, etti keskustelukumppanimme el ollut ollutkaan luulemamme
komentaja, vaan hinen edustajansa parin muun henkilén kanssa. Komentaja, kuten myo-
hemmin selvisi, oli ilmeisen epiluuloisena meiti ja tarkoitusperiamme kohtaan seurannut
tapaamisen kulkua ravintolan parvitilassa olevan verhon takana. Ilmeisesti ensimmiinen
kiayntimme oli sen verran luottamusta herittivi, etti sitid kiynnistyl muutaman tapaamisen
sarja Pristinassa. Keskustelut muuttuivat avoimemmiksi, komentaja oli itse niissa mukana,
yhtilailla kuin jotkut entiset Medvedjan kunnanvaltuuston albaaniedustajat.

Samanaikaisesti Pristinan tapaamisten kanssa pidimme tuvisti yhteytti Medvedjan serbi-
kunnallispolitiikkojen kanssa ja tunnustelimme maaperii albaanien paluumuuttoa ajatel-
len. Serbien ja albaanien vilisesti syvisti epiluottamuksesta huolimatta kuumimmat tunteet
olivat vihitellen jiihtymissi, olihan Kosovon sodasta kulunut jo pari vuotta. Tehtiviksem-
me muodostul toimia sanansaattajina Medvedjan serbien ja Medvedjan Pristinassa olevien
albaanyohtajien vihlli. Paikalliset serbipolitikot pyysivit meiti vilittiméiian paluumuuttoon
rohkaisevia viestejia albaaneille ja me teimme tyoti kiskettya. Varsinkin kun tulimme va-
kuuttuneiksi sutd, ettd ilmapiirt alkor muuttua otolliseksi paluulle eiki varsinaista turvalli-
suusuhkaa ollut olemassa. Pyrimme vakuuttamaan albaaneja paluumuuton mielekkyydesti
sen sijaan, ettid epiluottamuksen lietsominen ja paluun haaveilu aseellisen voiman turvin
olisi jatkunut. Samanaikaisesti myos YK:n pakolaisjiarjesto UNHCR ol yhteydessia Med-
vedjan albaaneihin ja kivimme koordinaatiokeskusteluja paluumuuton mahdollisuudesta
UNHCR:n edustajien kanssa.

UNHCR esitti ajatuksen muutaman albaanin tutustumiskiaynnin jirjestimisesti entisille ko-
tiseuduilleen Medvedjaan. Saman kiynnin yhteydessi ol tarkoitus jiarjestii tapaaminen yh-
den lihes hylityn Tupalen albaanikylin koululla kunnan serbiedustajien kanssa kansainvi-
lisen yhteison lisnia ollessa UNHCR:n toimiessa tilaisuuden kokoonkutsujana ja KUMM:n
tarkkailijana. Kokoukseen saapui myos Belgradista hallituksen asettama Eteld-Serbian ko-
mitean koordinaattori, apulaispiziministeri Nebojia Covié. Jouduimme jonkun aikaa pon-
nistelemaan albaanien vakuuttamiseksi vierailun jirkevyydesti. Lopulta paisimme sihen
pisteeseen, ettd olimme erdini keviisend aamuna odottamassa Kosovon rajalinjan yhdellia
ylityspaikalla UNHCR:n kyydissi saapuvaa albaanidelegaatiota. Albaanivieraissa jannitys ja
uteliaisuus ol silminnéihtivissi rajalinjan ylityksen jilkeen. Seurasimme tarkkailijoina koko
pavin kestivii vierailua, olimme mukana Tupalen kylin koulussa jirjestetyssi tapaamises-
sa Ja tomme esille EUMM:n arvion paluumuuton aloittamisen mahdollisuudesta. Seura-
simme vierailun lopuksi vield kiyntia muutaman delegaation jisenen hylityiksi jadneissi ko-
deissa ja kotikylissi. Eris albaani 16ysi suhteellisen pahan hivityksen kohteeksi joutuneen
kotinsa lattialle heitetyn rojun seasta vanhan Jugoslavian armerjan sotilaspassinsa.
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Toisen hylityn kodin sisilli vilahti kidrme. Ruoho ol kasvanut talojen pihoille, elimi puut-
tul naista aikaisemmin asutuista albaanikylistd, mutta vierailijoiden tunteet olivat nihtiavissa.
Yhden jos toisenkin albaanin poskelle vierihti kyynel entisiia koteja katsoessa, hylittyithin ja
osittain havitettythin huoneisin kurkistaessa ja katseen pysahtyessi vierailjoiden vanhoihin
kotimaisemiin.

Jdi oli murrettu timin kiynnin myoti serbien ja albaanien vihlli. Varsinaisen paluumuuton
suunnittelu paisi alkamaan. Albaanidelegaatio vakuuttui, etti muutto vor vihitellen ja asteit-
tain alkaa. Kansainvilisen yhteison puolelta UNHCR oli vetovastuussa varsinaisen muuton
organisoinnista, mutta johtuen pitkilt EUMM:n saamasta luottamuksesta seki albaanien
ettd serbien silmissid olimme mukana seuraamassa paluumuuton edistymisti ja ensimmaéisti
varsinaista palaavaa ryhmii. Ryhmi ol pieni, mutta Medvedjaan paluumuuton kannalta
se ol suuri askel paluumuuttajille. Muistaakseni ryhmi koostui amoastaan kolmesta tai
neljisti perheesti, ehki korkeintaan 20 albaanista. Tunnelma ol kaikilla korkealla, kun he
pysahtyivit Syarinska Banjaan ja laskeutuivat UNHCR:n jirjestamisti bussikyydistid. En-
simmaisen ryhmin paluusta eteenpiin paluumuutto jatkui vihitellen ja jonkin ajan kuluttua
saapul toinen ryhmi. Sen lisiksi jotkut perheet palasivat yksittiin, Kiavimme siaannollisin
viliajoin katsomassa palanneita perheiti ja kuuntelemassa heidin ensitunnelmiaan ja mah-
dollisia huoliaan albaanikylissi ja -kodeissa. Pelko e1 ollut vieli kokonaan viistynyt, mutta
epaluottamus kaikkosi vihitellen ja albaanit uskaltautuivat myos ostoksille ja asioille Med-
vedjan keskustaan.

Olin jo surtynyt Belgradiin EUMM:n alueelliseen esikuntaan vastuualueenani Vojvodinan
tilanteen tarkkailu kun palasin vielid valvomaan kunnallisvaalien sujumista Medvedjaan hei-
nikuun lopulla vuonna 2002 albaanien ollessa ensimmaiisen kerran ehdolla valtuustoon
palaamisensa jilkeen. Olimme olleet valmistelemassa titi, olihan kunnalliseen paitoksen-
tekoon osallistuminen osa paluuta ja integroitumista takaisin kotikuntaan. Olimme jo aikai-
semmin rohkaisseet osallistumaan vaaleithin ja asettumaan ehdolle. Seurasimme yomyo-
hiin Medvedjan kunnantalolla dantenlaskemista yhdessi muutaman albaaniehdokkaan
henkiseni tukena. Riemu ol kisin kosketeltava tulosten selvittyd. Kuusi paluun tehnytti
albaania tuli valituksi kunnanvaltuustoon Partia pér veprim demokratik (PVD) eli Demo-
kraattisen toiminnan puolueen riveisti. Se ol ratkaiseva merkkipaalu osoittamassa, etti yksi
askel lisia vaikeuksien voittamiseksi paluumuuton jilkeen ol otettu.

Nykyiset sivilikrnsinhallinnan johtorakenteet kuten Krusinhallinta- ja suunnitteluosasto
CMPD ja Swvithalan suunnittelu- ja toteutusvoimavara CPCC Brysselissa ervit vield tuol-
loin olleet olemassa, mutta kaikkiaan 16 vuotta toiminut EUMM (ECMM:n aika mukaan
lukien) toimi sivilikrisinhallintaoperaation mallina myohemmin perustettaville sivilikrii-
sinhallintaoperaatioille. Tamai suti huolimatta, etti suurin osa tulevista operaatioista oli po-
lisi- ja oitkeusvaltion vahvistamiseen liittyvid operaatioita (esimerkiksi EULEX Kosovossa,
EUPOL COPPS Palestiinassa ja EUPOL Afganistanissa) ja toimintavaltuuksiltaan erilaisia
kuin EUMM:n tarkkailuoperaatio. EUMM:n tapaisia tarkkailuoperaatioita ovat olleet sivii-
lioperaatiot Georglassa ja Acehissa.

Operaation vaikuttavuus

elkistiin tarkkailluun ja raportomtiin keskittyvissia operaatiossa vaikuttavuuden

osoittaminen saattaa olla ongelmallista. EUMM:ssd mandaatin pamopiste oli edellid

mainituissa tehtivissi, mutta sen lisiksi se mahdollisti myos operatiivisemmat teh-
tavit luottamuksen rakentamisen edistimiseksi ja pakolaisten paluun edesauttamiseksi.
Oma kokemuksent muutaman kuukauden atkana Medvedjassa osoitti, etti keskittymallia
ajankohtaisiin ja Kisilla oleviin ongelmun myos tarkkailuoperaatio, sen lisiksi ettid Bryssel
Ja Jasenmaat saavat ajan tasalla olevaa tietoa toimialueen tilanteesta paiatoksen teon tueksi,
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vol tukea muutosta konfliktialueella. Medvedjassa EUMM:n ryhma toimi valittijana, edis-
ti luottamuksen rakentamista serbien ja albaamen vilillid, tarkkaili tilanteen kypsyytti pa-
luumuuttoon ja oli mukana edesauttamassa paluumuuton toteutumista. Taméin jilkeen
EUMM vieli jatkor tilanteen normalisoitumisen tukemista rohkaisemalla albaanien paluuta
kunnallispolitiikkaan ja tegroitumaan siti kautta myos polittiseen paiatoksentekoon kun-
tatasolla. Talld, jos milli, oli vaikuttavuutta.

Vilitystehtiavit paikallisella tasolla, tukeminen luottamuksen rakentamisessa, ihmisoikeusti-
lanteen ja pakolaisten paluumuuton tarkkailu ja kunta- ja valtiorakenteiden seki niiden eri
toimielinten rakentamisen tukeminen esimerkiksi koordinoimalla kehitysyhteistyohank-
keita ovat kaikki alueita, joissa sivilikrnsinhallintaoperaatioita ja nuden jo nyt olemassa
olevia valmiuksia voidaan kayttiia. Vaikuttavuutta luonnolhisesti liséisi, mikili operaatioita
kyettaisiin kiynnistiméin nykyisti ennakoivammin, ennen kuin kytevi konflikti puhkeaa
aseelliseksi yhteenotoksi. Parhaimmillaan operaatiot voivat olla edesauttamassa konflik-
teja yllapitivien yhteiskunnallisten jannitteiden ja nnta yllipitivien tekyoiden purkamis-
ta. Oikea-aikainen siviilikrnsinhallinta néitia tyokaluja hyviksikiyttien vor estid aseellisen
konfliktin puhkeamisen. Silloin puhutaan sidistoisti, myos thmishenkini, jotka eiwvit ole
rahalla mitattavissa. Tulevaisuudessa konfliktin ehkiisyn ja todellisen vaikuttavuuden vah-
vistamiseksi huomiota on kinnittivi enemmin siviilikrisinhallintaoperaatioiden ja EU:n
kehitysyhteistybvoimavarojen yhteistyohon. Se on tirkeimpii kuin kemotekoiselta tuntuva
keskittyminen siviili-sotilasyhteistyohon. Myos paikallista asiantuntemusta on hyodynnetti-
va siviilikrusinhallinnassa nykyisti enemmin. Siviilikriisinhallinnan mekanismeja on vaikut-
tavuuden lisdiamiseksi nopeutettava, tehtivi aitkaisempaa joustavammaksi ja ketterammiiksi,
mukaan lukien Brysselin kasautunut byrokraattinen ja vililla eripurainen péitoksenteko.

EUMM:ssi olimme saaneet kokea olevamme vilittiji ja luottamuksen palauttamisen edis-
tijid ruohonjuuritasolla. Niami kokemukseni olivat taustalla esittiessiani yllimainittujen toi-
mintatapojen hyodyntimisti EU:n toimesta rauhanrakentamisen tukena Syyriassa!®. Vii-
meiselld kiynnillini Medvedjassa vierailin muutamassa albaanikylissi, joihin pakolaisia ol
palannut. Erddseen kylidin ajaessani vastaan kiveli kylitietd yksi kylin vanhimmusta, joka
tunnistaessaan KUMM:n auton pysiytti sen. Hyppisin autosta hyvisteleméin kylivanhim-
man. Hin halasi limpimist kiitokseksi kuluneiden kuukausien yhteistyosti. Minulle se ol
yksi osoitus siiti, etti jotakin vaikutusta kriisinhallintaoperaatiosta tuossa pienessi kaupun-
gissa ruohonjuuritasolla ol ollut. Elimi oli vihitellen palaamassa Serbian albaanikyliin.

10K erkkinen, Ari (2018): Turning Points of Syria’s War and the EU’s Civilian Crisis Management Support
to a Peace Process in Syria. Julkaisussa Perspectives on European Security. STETE Yearbook 2013: The

Finnish Committee for European Security, s.10-17.
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Teppo Suomalainen

Kansallisten veronkannon turvaajien seurassa
Bosnia-Hertsegovinassa

uroopan Unionin poliisioperaatio (European Union Police Mission, EUPM) Bos-

nia-Hertsegovinassa oli ensimmiinen Euroopan unionin turvallisuus- ja puolustus-

polititkan puitteissa toteutettu siviilikrisinhallintamissio. Se perustettiin vaonna 2003
tavoitteena uudistaa Bosnia-Hertsegovinan poliisi luomalla maahan moderni, ammatillinen
Ja monietninen polusilaitos, joka kykenee kansaimviliset standardit tiyttavaan polusitybhon.
Polusilaitoksen uudistamisen ohella mission paimopisteeni oli jarjestaytyneen rikollisuuden
Ja korruption torjunta. Operaatio lakkautettiim vuonna 2012.

Palvelin tulhasiantuntijana Bosnia-Hertsegovinan polisioperaatiossa vuosina 2009 - 2011.
Missio oli tuohon mennessi kokenut nousunsa ja laskunsa, ja polittisesti sen suurimpana
tavoitteena ol pdista kunniakkaasti loppuun.

Edeltijiani, operaation ensimmiisen tulliasiantuntijjan kotiutuessa mini tulin Vakavan ja
organisoidun rikollisuuden torjuntayksikk6on, joka muotoutur samalla Strategiseksi neu-
vontayksikoksi (Strategic Advisory Unit, SAU). Yksikko oli jaettu eri osastothin kuten oike-
usvalvonnan, syyttijilaitoksen, vankeinhoidon, rajavalvonnan ja kansallisen poliisitoimin-
nan seki tullin osastoihin, joilla kullakin oli paavastuu yhteistyosta nimettyjen kansallisten
organisaatiolden kanssa. Yhteistyd SAU:n osastojen vililli muotoutur mutkattomaksi ja oli
perustana tehokkaaseen vaikuttamiseen kentilli.

Yksikkomme piiyhteistyokumppanina oli Bosnian vilillisen verotuksen veroviranomainen
(Indirect Taxation Authority, ITA), joka toimii niin Serbitasavallassa kuin Hertsegovinan
alueella. I'TA vastasi Bosnia-Hertsegovinan vilillisesti verotuksesta ja sen osuus kannetuis-
ta veroista oli noin 70%. Yhteisty6 oli edeltajani ansiosta saatu alkuun ja tapasimme I'TA:n
henkilostod niin Sarajevossa, Banja Lukassa, Tuzlassa kuin Mostarissakin.

Alussa toiminta oli itsensi esittelemisti ja tapaamisia. Suurin haaste oli luoda mission tormin-
tasuunnitelma (Mission Implementation Plan, MIP) omalle tiimille. Sen hahmottamisessa
tull kiytettya toimiston semitilat tarkoin, koeteltua esimiehen joustavuutta ja neuvoteltua
kansallisen tahon kanssa lukuisia kertoja historiasta, vallitsevasta tilanteesta ja tulevaisuu-
desta. Toimintasuunnitelmaa laadittaessa kaivoin katken mahdollisen tiedon erilaisista kan-
sainvalisistd organisaatioista ja EU:n stabilisaatio- ja assosiaatiosopimuksesta (Stabilization
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and Association Agreement, SAA), seki aloin hahmottamaan tilannetta jossa Bosnian vero-
viranomainen oli ja miti sen toiminnalta odotettiin.

Toimintasuunnitelma tul lopulta valmiiksi. Neuvottelmme kaikki sithen littyvit asiat yh-
dessi I'TA:n rikostorjuntapaillikon ja muiden asiantuntijoiden kesken lukuisissa tapaami-
sissa. Tamia oli ensimmaiinen askel luottamuksen ja vhteisymmarryksen rakentamisessa.
Ymmirsimme molemmat miti odotamme ja miti meilti odotetaan.

Ennen kuin toimintasuunnitelma ol edes tiytintoonpanovaiheessa, saivat I'TA ja valtiol-
linen tutkinta- ja suojeluviranomainen (State Investigation and Protection Agency, SIPA)
edeltiyjani ja KUPM:n muiden osastojen alustamana aikaan kautta ailkain ensimmiisen
vhteisoperaationsa. Tami esimerkki yhteisoperaatiosta siilyl mallina muille operaatioille.
Muistan aamun, kun esittelin Banja Lukan tiimille edellisyoni aloitettua ensimmiistia SIPA
- I'TA rikostorjuntaoperaatiota; ensimmiéinen kommentti poliisikollegalta oli: ”Ei tule on-
nistumaan”. Vairissi oli.

Yhteistomminta sai oman muotonsa EUPM:n, SIPA:n ja I'TA:n kesken. Kaikkeen oli avai-
mena halu ynttii seki henkilokohtaiset hyvit suhteet. Onnistuneen yhteistoiminnan roh-
kaisemana I'TA:n laatikoista pulpahtikin lisda merkittivia rikosepiilyjd, joita kannustettin
viemaian eteenpain. Téssd vatheessa EUPM:n sisilla ol jo hyvi verkosto yhteistoimintaan:
Heikki Wendorf oli tuonut mukanaan Bosnia-Hertsegovinan paikallis- seki syyttijialaitos-
tuntemuksen. Heikki oli kivelevi arkisto, jolta 1oytyl apu ja usein sopiva yhteystieto suo-
raan oman puhelimen muistista. EUPM:n strategisen neuvonantoyksikon eri sektorit olivat
myos Kiytettivissi, ja Esko Korpi-Tassi talousrikosasiantuntijana oli Heikin tavoin haluttu
vieras Bosnian veroviranomaisessa.

Tutkimusten edetessi tuli lopulta eteen tilanne, jossa I'TA:n piidjohtaja nousi rikosepiillyn
asemaan. Tatid ennen olimme seuranneet tarkasti eristi tutkintaa, jonka paiatutkijana ollut
kollega hirttiytyr yllittien. Jutun vyyhdet olivat syvilli Bosnian veroviranomaisessa ja se
vaikutti moneen asiaan toiminassamme. Tamai johti puolestaan I'T'A:ssa tiydelliseen yh-
teistoimintakieltoon yksikkomme kanssa. Ymmirsimme tilanteen, emmeki sohineet muu-
rahaispesiin, koska monet kollegamme olivat erittiin pahassa tilanteessa vuoksemme.

Hiljaisuutta kesti kaikkiaan kaksi kuukautta. Tani atkana emme kuitenkaan olleet jouten,
vaan perchdyimme juttuihin ja kaivelimme asioiden taustoja kasvattaaksemme ymmirrys-
tamme tilanteesta. Lopulta paidjohtaja erotettiin tehtiaviastiin. Uusi padjohtaja tol mukanaan
uuden polititkan. Tapasimme uuden pidjohtajan, joka lupasi tiyden yhteistyon jatkuvan.
Niin se my6s jatkui. Uusien I'T'A:ssa tutkittujen juttujen médra laski hieman, mutta niiden
vaikuttavuus nousi moninkertaiseksi. Ammattimaisen ja vakavan rikollisuuden torjunnan
menetelmit otettiin kayttoon ensimmaisti kertaa Bosnian veroviranomaisen historiassa. In-
nostus, tuki ja yhteistyon loytyminen kannusti virastoa paljastamaan vaikeita ja meidinkin
oloissa vaikeasti tutkittavia rikosepiilyja. Samalla ainakin 62 I'TA:n virkamiesti sai syytteet
virka-aseman viarinkiayttimisesti, Inttyen lihinnia korruptioon.

Yhteisymmirryksen ja yhteistyon 1oytyminen oli aina monien muuttujien summa. Hen-
kiloisti muodostul verkosto, joka ylitti organisaatiorakenteet. Innokkuutta ritti monesti
enemmain kuin malttia, joka puolestaan atheutti omia pulmiaan.

Kaksi vuotta EUPM:ssid mission toimintasuunnitelmaa toteuttaen menivit nopeasti. Saa-
vutetut ystavyyssuhteet ovat siailyneet. Vaihdamme edelleen sdinnollisesti tervehdyksii ja
kuulumisia. Oma alun epivarmuus muuttur onnistumiseksi, mutta el minun tai mission,
vaan niiden ammattilaisten, jotka toteuttavat edelleenkin stabilisaatio- ja assosiaatiosopi-
muksen ja muiden kansamvilisten ja kansallisten sopimusten tiytintGonpanoa ja lakien
noudattamista Bosniassa.
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Jouni Lehtimiki

Juristina Kosovossa

nsimméinen kysymys, joka siviili- tai sotilaskriisthallintatehtivissi jollakin kriisialu-
eella palvelevalle yleensi esitetiin, on: miksi lihdit tehtiviin, joka saattaa jopa vaa-
rantaa henkilokohtaisen turvallisuutesi?

Oma urani krusinhallintatehtivissi alkol vuonna 2004. Edelliseni vuonna satakuntalaiset
aanestajat olivat péaittineet, ettel kansanedustajan valtakirjaani uusita. Tuollom tavoitteena-
ni oli pitkd polittinen ura, joten pettymys ol valtava. Maailma tuntui pysiahtyvin: yksi kausi
eduskunnassa e1 ole meriitti, vaan dismeriitti. Putoaminen pakotti minut mietimain mitia
haluan tehda tulevaisuudessa.

En pudonnut tyhjian péille, vaan palasin asianajotehtiviin omaan lakiasiaintoimistooni. Ru-
tely oikeudessa el kuitenkaan enii tuntunut hyviltd. Voitin tai hivisin, sain aina vihintiin
vhden uuden vihamiehen - voitossa vastapuolen ja tappiossa lisiksi oman asiakkaan.

Sitten sattuma puuttui peliin. Sain Puolustusvoimien kansainvilisesti keskuksesta soiton,
ettd kokeneelle juristille olisi toiti sotilaslakimieheni Libanonissa: Lihté kahden vitkon péis-
ta - vastausaikaa viikonlopun yli! Onneksi vastasin kyllid. Pettymys asianajotehtiviin vaihtui
mtoon uusien tehtivien myo6ti ja mahdollisuuteen tehdi uusi ura kriisinhallinnan parissa.

Libanonin jilkeen toimin sotilaslakimieheni Bosnia-Hertsegovinassa seki kahdessa Eu-
roopan unionin nopean toiminnan joukkoihin kuuluvassa taisteluosastossa ja lisiksi vajaan
vuoden poliittisena neuvonantajana Kosovossa NATO-johtoisessa KFOR (The Kosovo
Force) -rauhanturvaoperaatiossa. Ennen nykyisti - ja ensimmaiisti - siviilikrusinhallintateh-
taviaiani palvelin viela kahdeksan kuukautta NATO:n oikeusvaltio-operaation johtavana la-
kimieheni Afganistanissa. En olis1 voinut saada parempaa kiytinnon pohjaa nykytehtivil-
le, silla Afganistanin olkeusvaltio-ongelmat ovat mittasuhteiltaan moninkertaiset Kosovon
vastaaviin verrattuna.

Saavuin Afganistanista Suomeen huhtikuussa 2013 ja lihdin heti saman vuoden kesikuussa
Kosovoon, jossa tyoskentelen Euroopan unionin erityisedustajan (European Union Spe-
cial Representative, KUSR) toimistossa. XUSR neuvoo ja tukee Kosovon hallitusta maan
kaikissa yhteiskunnallisissa prosesseissa, on sitten kyse esimerkiksi lamsaadannosti, oikeus-
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oikeuslaitoksesta, taistelusta korruptiota vastaan tai kuntasektorista. Lisiksi USR vahvistaa
ja valvoo thmisoikeuksien ja perusvapauksien kehittymisti.

EUSR:n vo1 myo6s sanoa olevan EU:n polittiset kasvot Kosovossa, silli toimisto koordinoi
Euroopan unionin lisnioloa maassa. Kosovossa toimi erityisedustajan lisikst myos EU:n
toimisto, IXU:n siviilikrusinhallintaoperaatio seki Furoopan Neuvoston edustusto. Eri toi-
mijoiden keskindinen koordinaatio on tirkeai, silli EU:n pitii esiintyda Kosovossa yhden-
mukaisesti ja yhdenmukaisin tavoittein.

Entyisedustajan palveluksessa tehtivinimikkeeni on "Legislative expert”, mutta suomen-
nan sen itse tyon luonteen takia "Kosovon oikeusministerin kansamviliseksi juridiseksi
neuvonantajaksi”. Lisiksi vastaan EUSR:ssa kaikista oikeusvaltiokysymyksistd (Rule of
Law) kyseisen toimiston péillikkonid. Tissa tehtivissi voin todella yhdistia polnttisen ja
juridisen osaamiseni.

Térkein osa tehtaviaiani on valvoa, etti Kosovon oikeusministerio toteuttaa hyvaksymaiansa
hallitusohjelmaa seki toiseksi valvoa, ettel se toteuttaessaan ohjelmaansa - eli ennen kaikkea
laatiessaan lakeja ja asetuksia - loukkaa kansainvilisen oikeuden sitovia periaatteita tai ih-
misolkeuksia ja noudattaa parhaita eurooppalaisia kiytintojia. Lihes jokaisella paatoksellia
on jokin littymikohta muun muassa Kosovon mahdolliseen viisumivapauteen tai tulevaan
vakautus- ja assosiaatiosopimukseen EU:n kanssa.

Vaikuttavuus

1tk sitten ovat toiminnan tulokset - olenko voinut todella vaikuttaa? Ilman EU:n

ja NATO:n lisniaoloa Kosovossa Balkan el olisi niain rauhallinen kuin se til-

la hetkelld on, eli jokainen Kosovossa siviili- tai sotilaskriisinhallintatehtiviassi
palveleva on ollut viistiméttomisti mukana turvaamassa Euroopan ja - ehki - maailman
rauhaa. Oma toimistoni vol myos osoittaa konkreettisia onnistumisia. Meiti pyydetiian vi-
koittain asiantuntijoiksi erilaisun tyoryhmun. Meiti halutaan alustajiksi erilaisiin paneeli-
keskusteluthin. Lakiesityksiia on muutettu ohjeittemme mukaisesti. Esimerkkind onnistu-
misesta vaikkapa Kosovon hallituksen piitos vetii takaisin ehdotuksensa, jossa johtavien
virkamiesten ja politikkojen varallisuuden ilmoittamisen laiminlyonti olisi vaatinut tahalli-
suutta, kun nykyisin riittdi tuottamus! Samoin ehdotuksestamme Kosovon oikeusministeri-
on alainen vankeimhoitolaitos lisisi vankilasdintoihin omat pykilit nuoriso- ja naisvangeille,
kun aikaisemmin he olivat ”vain vankeja muiden vankien joukossa”.

Myos vapaa-ajalla vor vaikuttaa. Keviilla 2014 autoin kosovolaisia nuoria perustamaan
maan ensimmaisti Nuorkauppakamaria Pristinaan. Huhtikuussa kymmenet aktiiviset nuo-
ret kokoontuivat Suomen edustustonpiillikon Anne Meskasen kutsumina kamarin perus-
tamistilaisuuteen Suomen Kosovon edustustoon.

Sytykkeenid nuorkauppakamaritoiminnan kitiloinnille oli oma pitkd nuorkauppakamari-
urani paikallisella ja kansallisella tasolla. Nuorkauppakamarin arvot, eli vaikuttaminen yh-
teiskunnan muutokseen positiivisesti ovat minulle sydiamen asia. On hienoa nihdi, miten
nuorkauppakamaritoiminnassa panostetaan jisenten johtamistaidon, sosiaalisen vastuun,
yrittajyyden ja kansainvilisyyden kehittimiseen. Naille taidoille on runsaasti kysyntia myos
Kosovossa.

Tomminta on lihtenyt kiyntiin suotuisasti ja Pristinan Nuorkauppakamarilla on tilla het-

kelld 37 jasentid. Perusteilla ovat myos Gjakovan ja Mitrovican Nuorkauppakamarit, jonka
jialkeen luvassa on Kosovon Nuorkauppakamarin perustaminen. Pristinan kummijirjestok-
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st valikoitul kotiseutuni Porin kamari, jonka lupasi vastaperustetulle sisarjirjestolle tiyden
tukensa. Myos tutustumisvierailu Poriin on suunnitteilla.

Ja lopuksi, miten jatkossa? Tehtiva motivol edelleen suunnattomasti ja halu vaikuttaa Ko-
sovon kehittymiseen palaa 1solla hekilli. Fikia Kosovo ole itseniiseni valtiona valmis, vaan
kansainvilisti osaamista ja apua tarvitaan. Jos minua tarvitaan, vastaan kylli. Pristina on
upea kaupunki.
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Vaikuttavaa raportomtia
- kokemuksia EULEX Kosovo -missiolta

uroopan unionin oikeusvaltio-operaatio Kosovossa (EULEX) on perustamisestaan

lihtien vuonna 2008 ollut yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan lippulaiva. Se on

vha suurin EU:n sivilikrusinhallintamissio, vaikka siti on vuosien varrella vihitellen
pienennetty. Télld hetkella EULEXissa tyoskentelee vajaa 800 kansainvilisti asiantuntijaa
seki vajaa 800 paikallista tyontekiiia. Suomalaisten miird on vuosien varrella vihentynyt,
mutta toukokuussa 2015 suomalaisia on missiolla yhi vajaa 40, joista noin puolet Suomen
lahettimii sekondeerattuja asiantuntijoita.

EULLEXin perustehtivi ei ole muuttunut. Missio lihetettiin alun perin Kosovoon tukemaan
vasta itsendistyneen maan oikeusvaltiorakenteita. Toiminnan piaaméirini on ollut vahvistaa
olkeuslaitoksen itsendisyyttia ja varmistaa, etti oikeus-, polusi-, tulli- ja vankeinhoitolaitos
ovat monietnisii, vahvoja toimyoita, evitkia polittisen johdon talutusnuorassa. Kestivii
oikeusvaltiokehitysti on tuettu sekid neuvomalla ja mentoroimalla paikallisia toimijoita etti
kayttamélla rajattua tonmeenpanovaltaa.

EULEXin polusit ja syyttijit ovat voineet tutkia esimerkiksi korkean tason korruptiorikok-
sia tai sotarikoksia myos 1lman paikallisten kollegoiden tukea. Alkuaikoina EULEXin tuo-
marit saattovat tuomita rikoksista vain kansamnvilisia tuomareita sisialtineessi paneelissa.
Nykyiian tima on yhd harvinaisempaa, silla paikallisten toimijoiden halutaan ottavan yhi
enemmain vastuuta. EULEXin eksekutiivinen toiminta on kuitenkin luonut ennakkotapa-
uksia vahvistaen seki tavallisten kansalaisten etti paikallisten oikeusvaltiotoimijoiden luotta-
musta oikeusjarjestelmiin. Esimerkkitapaukset ovat osoittaneet, ettel kukaan vor olla oike-
uden ylapuolella ja etti korkean tason politikot tai vaikka tuomarit voivat joutua oikeuden
eteen, jos nayttod rikoksesta loytyy.

EU:n sivilikrusinhallintaoperaatioilla on kaksyjakoinen komentoketju - yhtiilti operatio-
naalisista asioista vastaa EU:n ulkosuhdehallinnossa Siviilialan suunnittelu- ja toteutusvoi-
mavara CPCC, jota johtaa siviillioperaatioidden komentaja. Toisaalta polittinen ohjaus on ji-
senmaiden Kisissi, ja EULEX:n tulevaisuus riippuukin siti, miti jisenmaat tulevan vuoden
aikana péittavit. Ulkosuhdehallinnon johdossa Euroopan unionin ulkopolitiikan korkea
edustaja Mogherini on myds ottanut aktiivisen roolin missioiden seuraamisessa. Hin on
vieraillut useimmilla missioilla, myos EULEXissa keviilla 2015. Mogherinin johtamalla
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Euroopan ulkosuhdehallinnolla (EUH) onkin selkei toive vahvistaa paiatosvaltaansa missi-
oiden toiminnasta.

Olen tyoskennellyt EULEXissa kahteen otteeseen: raportojana vuosina 2008 - 2010 ja
poliittisena neuvonantajana vuosina 2013 - 2015. Tissa vilissi toteutetussa vaoden 2012 ra-
kennemuutoksessa raportonan tehtivit sulautetti poliittisen toimiston toimenkuvaan. Ra-
portoinnin paitehtivia on kuvailla, miti missio on tehnyt ja miten se on saavuttanut tavoit-
teensa raportointikauden aikana. Kaikki yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitilkan operaatiot
tuottavat rutiiniraportointia viikoittain, kuukausittain ja puolivuosittain. Puolivuotisraportin
mission paillikko esittelee henkilokohtaisesti jasenmaiden edustajille Polittisten ja turvalli-
suusasiain komiteassa (Political and Security Committee, PSC). Raportoinnin tulee vastata
seki operatiivisen komentoketjun etti jisenmaiden tarpeisin jotta molemmat osapuolet
pystyvit tekemiin hyvin perusteltuja paitoksia operaation toiminnasta, sen laajuudesta ja
lopulta operaation alasajosta. Yksi raporttien lukijaryhmisti onkin missioiden suunnitel-
lusta ja esimerkiksi saatujen kokemusten systemaattisesta keraamisesti vastaava Kriisinhal-
linta- ja suunnitteluosasto CMPD, joka kirjoittaa myos operaatioiden rakennemuutoksia
pohjustavat strategiset arviot jisenmaiden paiatoksenteon pohjaksi.

Vaikuttavuus

aportoinnin pitiisi pystyd arvioimaan toiminnan vaikuttavuutta, jotta tarvittacssa
mission mandaattia voidaan muuttaa tehokkuuden vahvistamiseksi. Missiokoke-
nukseni osoittavat kuitenkin, etti toiminnan arviointi on yhi lapsenkengissi, vaikka
vertaillukehittiminen (benchmarking) ja vaikuttavuusarviointi (impact evaluation) ovat viime
vuosina nousseet missioiden suunnittelusta vastaavien sanavarastoon.

EULEXissa vuonna 2008 loimme rakenteet raportoinnille. Palattuani missioon alkuvuon-
na 2013 huomasin, ettel raportoinnin merkityksestia enii kerrottu johdantokurssilla. Asi-
antuntijat kokivat raportoinnin turhaksi ja atkaavieviksi. Myos kollegani kokivat, etti polit-
tisen neuvonantajan maine kKirsi, kun tehtiviin lisittiin raportointivastuu. Myos Suomen
palkkataulukossa timai nikyl nin, etti uudessa poliitisen neuvonantajan/raportoijan tehti-
vissi palkka oli alempi kuin polittisen neuvonantajan tehtivissi, vaikka tehtivikuva laajen
painvastoin kuin helpottui.

Raportoinnilla siis oli huono maine mission sisilld, eiki siti myoskiin arvostettu sekondee-
raavan instituution taholla. Itse vaikuttavuuden arviointia pitkiin tutkineena seki missio-
raportointia ulkoasiainministeriéssia lukeneena (2005 - 2008) koin tehtivin kuitenkin tir-
kedni. Aloitin atkaavievin tyon kollegoiden parissa selvittiaikseni ensiksi toisille polittisille
neuvonantajille, miti raportointi lopulta tarkoittaa, kuka raporttejamme lukee ja kuinka
merkittivii ne ovat mission tulevaisuutta pohdittaessa. Tamin jilkeen, ja varsinkin hen-
kilovathdosten myoti, kun tiimuni littyr kaksi raportointia arvostavaa kollegaa, aloimme
selvittid tilannetta mission jasenille.

On ollut ylldttivaa huomata, kuinka vihian mission johto saati asiantuntijat olivat ymmiir-
tineet kenelle ja mihin tarkoitukseen mission rutiiniraportointia kirjoitetaan. Vihitellen
myos asiantuntijoille on selvinnyt, etteivit heidian punaisella merkityt salaiset muistionsa tai
enttain tirkeiksi kuvaillut sihkopostinsa paillikkotasolle koskaan etene Brysselun tai jisen-
maille paitoksenteon pohjaksi. Ainoa keino nostaa esiin missiolle tirkeiti asioita on saada
ne mukaan mission viralliseen raportomtiin (sithen, jota asiantuntijat olivat alemmin piti-
neet turhana rutiinina ja johon olivat kiyttineet vain vihin aikaa ja energlaa). Itse tulkitsen
nin, ettd ymmirrys raportoinnin merkityksesti oli kadonnut sen jilkeen, kun siti e1 enii
puhuttu uusille tulokkaille. Esimiehet harvoin toivat raportomnin merkitysti esiin, eivitka
itsekiin aina ymmirtineet raportointikanavia. Taméa on huomio, joka YTPP -operaati-
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olden kannattaisi ottaa huomioon tulokaskoulutusta suunniteltaessa ja esimieskoulutusta
luotaessa.

Y'TPP-operaatiot joutuvat usein luomaan omat raportointirakenteensa ja varsinkin vaikut-
tavuusarviointinsa ad hoc -pohjalta. Brysselisti on saatavissa jonkinlaista ohjeistusta muun
muassa vertaisarvioinnin suhteen, mutta tarkat ohjeet sivithioperaatioirden komentajalta lit-
tyvit vain rutimiraportointiin. Mission virallisten raporttien rakenne, pituus ja palauspiivit
on tarkkaan méirntelty. EULEXin tapauksessa raportointirakenne on pysynyt lihes muut-
tumattomana alusta lihtien. Jos kuukausiraportit keskittyvit mission toimintaan kyseisen
kuukauden aikana, puolivuotisraporteissa pyritiin nostamaan esiin trendejd, kuvaamaan
mission tavoittelden saavuttamista, nostamaan esin, miti viime kuukausilta voisi oppia, ja
pohtimaan tulevaisuutta.

Mielestini mikiin rutiimiraporteista e1 vielikian ylla sille tasolle, jota asiantuntjapiireis-
sa kutsuttaisiin evaluaatioksi tai vaikuttavuusarvioinniksi. Tutkin vaikuttavauden arviointia
EULEX komennuksien vililla tyoskennellessini tutkijana Ulkopolittisessa mstituutissa.
Tein muun muassa haastatteluja CPCC:ssia ja CMPD:ssa Brysselissa helmikuussa 2012.
Osallistuin myos Puolustusministerion johdolla perustettuun krusinhallinnan vaikuttavaus-
kysymyksii pohtineeseen tyoryhméin.

EULEXissa on kyllid vuosien varrella tehty paljonkin ty6ti toiminnan arvioinnin parantami-
seksi. Ensiksi tita tyota kutsuttin ohjelmakeskeiseksi Iihestymistavaksi (engl. programmatic
approach). Tarkoitus oli ohjata Kosovon oikeusvaltioinstituutiot askel askeleelta kohti par-
haita kiytantoja: jos nille annettiin aluksi arvosana C, EULEXin oli tarkoitus lihted maasta,
kun arvosana olisi A. Jokaista instituutiota toki katsottaisiin erikseen ja vuosittain EULEXin
oli tarkoitus julkaista raportti instituutioiden tilasta. Niiti raportteja julkaistiinkin muutama.
Ohjelmakeskeisesti lihestymistavasta muodostui myohemmin mission toimeenpanosuun-
nitelma, jollaisia muutkin YTPP-missiot alkoivat rakentaa. Se oli vastaus jisenmaiden vaati-
muksnin kehittii yhteistia turvallisuuspolitiikkaa tavoitteellisempaan suuntaan.

Ol Kiynyt selviksi, etter missioiden tavoitteiden saavuttamista voinut evaluoida, jos ta-
voitteet oli asetettu aivan lian avoimiksi. EULEXin tapauksessa mission mandaatti kuvai-
li tavoitteeksi sen, etta Kosovon instituutiot olisivat kestavid (sustainability) ja vastuullisia
(accountability), polittisesta ohjauksesta riippumattomia (free from political interference)
ja monietnisia (multi-ethnicity). Alun ohjelmakeskeinen lihestymistapa tormésikin heti ta-
voitteiden laajuuden ongelmaan: misti tietiisi, ettid mstituutiot ansaitsisivat arvosanan A ja
ettd ne olisivat "tarpeeksi” kaikkea sitd, miti mandaatissa mamnittin? Oli myos selvi, ettel
EULEXin toimintaakaan voinut arvioida niin laajoja tavoitteita vasten, silld kyseisten tavoit-
teiden saavuttaminen ei olisi vain EULEXista riippuvaista, vaan tilanteeseen vaikuttaisi nimn
polittinen konteksti Kosovossa kuin esimerkiksi suhteet Serbiaan.

Lyhyesti sanottuna vaikuttavuutta el voinut tutkia, jos e ollut selkeii kisitysti tarkemmista
tavoitteista ja lihtotilanteesta. Ensimmaiiset EULEXin ohjelmaraportit (programme reports
2009 & 2010) pyrkivitkin luomaan kuvaa lihtotilanteesta (baseline) ja sopivaa seuranta-
jarjestelmii (tracking mechanism). Tama oli ensimmiinen kerta, kun EU kaytti ohjelma-
keskeisti lihestymistapaa tillid laajuudella. Esin noust kuitenkin monia kysymyksii suti,
miten erilaiset ja usein eriavit asiantuntijanikemykset tulkittaisiin. EU:n siséilla virisi lisiksi
keskustelu missioiden poistumisstrategioista. Miten toiminnan arviointi auttaisi paiatoksen-
teossa missioiden sulkemisesta. Ohjelmakeskeisestia Kisitteistosti luovuttin ja EULEXIn
ohjelmatoimisto (raportomnnin sisaryksikko) nimettim suunnittelu- ja koordimaatioyksikoksi
(Planning Coordination and Comphance Office), joka nyt vastaa mission toimeenpano-
suunnitelman seurannasta ja tarvittaessa huomauttaa, jos suunnitelmaa ei noudateta.
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Toimeenpanosuunnitelman tavoitteet paittavit jisenmaat mission operationaalisen suunni-
telman (Operation Plan, OPLAN) osana. Missio sitten parhaalla katsomallaan tavalla pilk-
koo tavoitteet vield pienempiin osiin seki indikaattoreihin, joiden avulla toirminnan tuloksia
voldaan mitata. Jisenmaille tuloksista raportoidaan jokaisen puolivuotisraportin liitteessi.
Vuonna 2013 paikallista omistajuutta myos vahvistettiin allekirjoittamalla juhlallisesti EU-
LEXin, EU:n tommiston ja Kosovon hallituksen vililli sopimus yhteisisti oikeusvaltiotavoit-
teista. Se uusittiin juuri toukokuussa 2015.

On ollut jannittivii, mutta myos usein turhauttavaa seurata, kuinka missio kiyttii valtavat
méirit energlaa tavoitteenasetteluun, indikaattoreiden pohdintaan ja asiantuntijoiden kou-
luttamiseen. Tavoitteita muokataan kuitenkin jatkuvasti ja vanhat indikaattorit tiytyy vaihtaa
jopa vuoden vilein, joten lihtotilanneméiritelmikin jiaa helposti vanhaksi, eiki tomminta
johda pitkédjianteiseen evaluointiin, joka pystyisi selkeisti osoittamaan mitiin mission toi-
minnan tehokkuudesta saati vaikuttavuudesta sen perustamisesta lihtien. Mitattavat kohteet
ja indikaattorit kun on vaihdettu useaan otteeseen vuosien varrella.

Mission raportointi- ja evaluointirakenteet ewvit tilli hetkella ole silli tasolla, etti niden
avulla voitaisiin vetii johtopéitoksii sutid, kuinka kestivia mission saavuttamat tulokset ovat
mission lihdettyid. EULEXilla on toki listata monia merkittivia ja mitattavia saavutuksia:
Missio on vuosien saatossa neuvonut Kosovon instituutioita luomaan toimivaa lainsiidin-
toa Ja saadoksid, joiden avulla nuden toiminta on tehokkaampaa ja noudattaa hyvii euroop-
palaisia kiytantoja. Mission avulla lihes neljinsadan sodassa kadonneen thmisen jainnok-
set on loydetty ja palautettu heidian perheilleen. Mission tuomarit ja syyttijiat ovat luoneet
ennakkotapauksia, jotka rohkaisevat paikallisia toimyjoita huomaamaan, ettel kukaan Koso-
vossa ole lain ylipuolella. EULEXilla on my6s ollut merkittivi rooli Pristinan ja Belgradin
vilisessa dialogissa saavutettujen sopimusten toimeenpanon tukemisessa.

Saavutuksista raportointi e1 ole kuitenkaan sama asia kuin vaikuttavauden arviomti. Vaikut-
tavuus on jotakin tuotosten ylipuolella - tilanteeseenhan voi vaikuttaa myos negativisesti.
Kysymykseen vaikuttavuudesta liittyy juurl ajatus kehityksen kestivyydestd. Vaikuttavuus-
arvion pitiisi pohtia kysymysti, kuinka pysyvid toiminnan tulokset ovat. Otetaan vaikkapa
EULEXin toimeenpanovallan alla tehdyt juridiset paiatokset: Missio on ollut ylpei suiti, etti
sen tuella pelittyjia mafiapomoja ja korruptoituneita politikkoja on voitu tuoda oikeuden
eteen. Paikalliset toimyat olisivat olleet liian peloissaan oman tai perheensi turvallisuuden
puolesta, jos olisivat yrittineet syyttaa tillaisia henkiloiti ilman kansainvilisen yhteison tu-
kea. On kuitenkin erittiin vaikea arvioida, kuinka pysyvii tuomiot lopulta ovat. Jos ja kun
EULEX lihtee Kosovosta, vaikuttavuusarvioinnin pitiisi indikoida, missia riski paluusta
huonompaan on suurin. Kansainvilisen yhteison on esimerkiksi syyti seurata “muuttuvat-
ko tuomiot hovissa” el piisevitké EULEXin avulla tuomitut roistot vapaalle jalalle. Silloin
hilytyskellojen pitiisi soida ja varsinkin EU:n muiden instrumenttien astua esin varmis-
tamaan, ettel taustalla ole uhkailua tai korruptiota. Vaikuttavuusarviointi olisikin elintir-
keidia KU -operaatioiden poistumisstrategioille. Evaluaation tulisi tukea suunnitelmia EU:n
muiden tyokalujen kuten komission rahoittamien projektien kiytosti YTPP -operaation
lahdettya.

EULEX -operaatio on ollut erdinlainen laboratorio, jonka atkana EU:n yhteisen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan Kisitteisto ja tormintamekanismit ovat kehittyneet huimast.
Raportoyjana EULEXin sulkeminen hirvittii minua ajatuksena erityisesti siiti syysti, etti
Jasenmaat osaavat tilla hetkelld jo vaatia missioilta tarkempaa tavoiteseurantaa. Operaation
loppuraportin odotetaan osoittavan, miti missio on vuodesta 2008 alkaen saanut aikaan ja
miten se on vaikuttanut oikeusvaltiokehitykseen Kosovossa. Operaation tiytyy jotenkin vas-
tata tihin vaatimukseen, vaikka onkin selvai, ettel kehitysta oikeasti voida mitata, jos nyky-
tilaa el verrata lihtotilanteeseen samojen indikaattorien avulla, kuin milla lihtotilanne alun
perin médariteltiin. Kuten sanottua, tillaisia vuodesta 2008 kiytossi olleita indikaattoreita
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el ole kiaytettivissi, joten loppuraportista tulee vidgaamitti tilannearvio vaikuttavuusarvion
sljaan.

Suuressa operaatiossa yhden neuvonantajan voimavarat ja vaikutusmahdollisuudet ovat
lopulta rajatut. Muistan viimeisen kahden ja puolen vuoden aikana istuneeni ainakin kol-
messa erl raportointia pohtineessa tyoryhmassi, joiden tarkoitus oli kehittii jarjestelmaii.
Suuria muutoksia ei vuosien varrella kuitenkaan ole saatu toimeenpantua.

Omasta kokemuksestani voin sanoa, etti vaikka poliittisen neuvonantajan sivuroolissa ra-
portointi toimii oikein hyvin, silli "poladit” istuvat monissa korkean tason kokouksissa,
ymmirtivit mission johdon polittiset tavoitteet ja voivat niin kayttiai titi tietoa hyvikseen
mission toiminnasta raportoitaessa, silti raportoinnin yhdistiminen evaluointitehtiviin olisi
myos erittiin kannattavaa. Raportointiyksikkonia olemme eriinlainen tietokeskus, jonne
saamme saannollisesti ert mission osien ja yksikoiden raportomtia. Lisiksi istumme useissa
strategisissa ja operativisissa kokouksissa. Puolivuotisraportin mission tavoitteita Kisittele-
vian Intetiedoston tuottaa puolestaan evaluointiyksikko, joka keskittyy kerdaméiin tictoa vain
mission sisdisen tietojarjestelmin kautta (joka on rakennettu mission toimeenpanosuunni-
telman ympirille), eiki siten ole samalla tavalla tietoinen mission jokapiiviisista aktivitee-
teista. Fvaluointiyksikon analyysit eivit siis onnistu nidkemiin indikaattoreiden ulkopuolista
laajempaa kuvaa. Mission rakenne on tissa suhteessa vaillinainen, vaikka edistysti onkin
saatu liheisemmilli yhteistyolla kahden yksikkomme vililli.

Pienissid missioissa on vain yksi tai kaksi raportoijaa ja evaluaattoria, mutta 1sossa missios-
sa kuten EULEX, joissa yksikkojen raja-aidat usein vahvistuvat yksikonpaillikkojen valta-
pelien takia, jarkevinti olisi pitii mahdollisimman laaja-alaista “tietopankkia” - polittista
toimistoa, jonka tehtivi olist myos raportoida mission toiminnasta seki evaluoida sen vai-
kuttavuutta. Yhdessa yksikossd tiimihenki rakentuisi eri tavalla kuin erillisissa yksikoissia ja
tiedonkulku vahvistuisi, vaikka asiantuntijoilla olisi er1 toimenkuvat. Mahdollisuus sjjaistaa
kollegaa erl tehtivissd myos avaisi ymmarrysti uusista teemoista. Operaation rakenteeseen
en itse ole voinut vaikuttaa, mutta omalla tyollini koen vaikuttaneeni sithen, etti tiedon-
kulku piimajassa on parantunut ja yhteistyo eri tonmyjoiden vililli hisdantynyt. Operaation
raporttien tasosta voidaan olla montaa mielti, mutta olemme pyrkineet nostamaan vahvem-
min esiin toiminnan vaikuttavuutta ailempaan raportointiin verrattuna.

Kokemuksieni kautta EULEXissa haluaisin nostaa esun kaksi asiaa, joita sivilikrnsinhal-
lintaoperaatioilla vaikuttavausarviomtiin hittyen kannattaisi kehittii: Ensinnidkin operaatiot
tarvitsisivat selkeit ja yhteneviiset ohjeet Brysselisti, miten tavoitteita seurataan ja miten
niistia raportoidaan. Operaatioiden sisiinen koulutus timén ohjeistuksen toimeenpanosta
tulisi olla pakollinen, ja samaa lihestymistapaa (tavoitteita ja indikaattoreita paivittien, mut-
te1 kokonaan muuttaen) pitiisi seurata koko mission elinkaaren ajan. EU:lla tulist myos olla
kaikille operaatioille sopiva tiectokoneohjelma, jonka avulla sihkoisti raportointia voitaisin
keriti ja salod, vaikka siti operaation koon ja toimenkuvan mukaan muokattaisunkin. Esi-
merkikst EULEXin tietojirjestelmiin, jota evaluointiyksikko kiyttia tiedon hankintaan, on
luonut paikallinen I'T -asiantuntija, mutta er yksikot kiyttiavit myos muita tiedonhallinnan
jarjestelmii. Toiseksi operaation tukitoiminnot, kuten poliittinen puoli, raportointi ja evalu-
omti, tulisi pitid yhden paillikon alaisuudessa tiedonvaithdon vahvistamiseksi ja kuppikun-
tien estamiseksi.
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T'erhi Nieminen-Mikynen

Siviilikrnsinhallintaa Kosovossa ja Afganistanissa

almistuttuani Helsingin yliopiston valtiotieteellisesti tiedekunnasta aloitin lihes vi-

littdmast tyoni Suomen ulkoasiainministerion silloisella kehitysyhteistybosastolla,

jossa tyoskentelin useissa eri tehtivissi ja kiavin myos KAVAKU -kurssin. Tyoni
keskeytyl virkavapaaksi kahdeksaksi vuodeksi toimiessani kansanedustajana. Tamén tehti-
vin jilkeen muutin Bahrainin jatkaen virkavapautta Suomen kunniakonsulaatin hoitajana.
Vimein muutin Englantiin ja asuin siellid viisi vuotta, jonka jilkeen palasin Suomeen.

Olen osallistunut siviihikriisinhallintaoperaatiothin useaan otteeseen, ensin Kosovossa ja sit-
temmin Afganistanissa. Artikkelin Kosovoa koskevassa osassa keskityn pidasiassa YK:n
UNMIK (United Nations Mission in Kosovo) operaatioon vuosina 1999 - 2000 seki lyhy-
esti vuosien 2007 - 2008 ulkoasianministerion thmiskaupan vastaisen erityistehtivin vaikut-
tavuuteen Kosovon ja Makedonian hallintoon. Afganistanissa tyoskentelin thmisoikeus- ja
tasa-arvoasiolden parissa EU:n poliisikoulutusoperaatiossa vuosina 2012 - 2014.

Kosovo 1999 - 2000 ja 2007 - 2008

okemukseni Balkanilla alkoivat syyskuussa 1999, jolloin lihdin Suomen ulko-

ministerion tukemana siviilikrusinhallintatehtiviin Kosovoon juuri perustettuun

YK:n UNMIK -operaatioon. Hanke perustui YK:n turvaneuvoston kesikuussa
1999 antamaan péitoslauselmaan 1244, jonka mukaan koko Kosovon hallinto sirty: vilit-
tomastt UNMIKin alaisuuteen. Valmistautumisaikaa lihtooni ol noin kaksi vitkkoa. Val-
mennuskurssia el ollut, eiki YK:sta tulleen yleisohjeistuksen lisiksi muutakaan neuvoa.
Ensikertalaiselle kutsu oli totisesti haastava.

Saavuttuani syyskuussa 1999 Kosovon paikaupunkim Pristinaan en ollut amoa, joka hapui-
li keskella aloittelevan operaation hullunmyllyi. Satoja ert puolilta maailmaa tulevia lihetet-
tiin er1 puolille Kosovoa miti hatarammin perustein. Itse olin onnekas, kun minut paitetti
lihettia Prizrenin kaupunkiin Eteli-Kosovoon.

Prizrenissi ol vastassa jo melko hyvin organisoitunut YK:n perustama aluchallinto. Sen
johtaja ruotsalainen Lennart Myhlback ja varajohtaja, amerikkalainen Mark Baskin olivat
“vallanneet” entisen Jugoslavian pankin rakennuksen ja perustaneet sinne UNMIKin
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Prizrenin alueen paimajan. Paikallista henkilokuntaa oli palkattu tulkeiksi ja sihteereiksi ja
meiti kansamnvilisia saapui tasaiseen tahtiin. Pienten neuvottelujen jilkeen minut nimettin
ensin Prizrenin kaupungin hallintotimiin ja jonkin ajan kuluttua tiimin johtajaksi seki kau-
pungin pormestariksi. Tumin tehtivini ol luoda kaupunkiin toimiva hallinto ja infrastruk-
tuurl. Aloimme perustamaan kunnallishallintoa tyhjasti.

Suurimmaksi ongelmaksi alussa osoittautui rinnakkaishallinnon eliminoiminen. Paikalliset
nuoret miechet olivat heti sotatantereilta péistyain ottaneet haltuunsa kaupungin hallinto-
kuntien johtajien paikat ja miehittineet muutenkin hallinnon ystivilliin ja sukulaisillaan.
Alko1 ankara puhdistus. Alussa kiersimme viidden hengen tiimimme kanssa kaikki toimistot
ja arvioimme 1thmisten pitevyyden tehtiviinsia. Moni joutul poistumaan katkerana, mutta
oli myos niitd, jotka voitiin virallisesti nimittaa virkoihinsa. Parhaita olivat he, jotka olivat
tyoskennelleet kaupungissa ennen vuoden 1989 albaanivirkamiesten puhdistuksia. Yleensi
thmiset tuntuivat ymmirtivin tilanteen. Vaikeinta se oli itsensi pormestariksi nimittineelle,
joka poistui paikaltaan vasta helmikuussa 2000. Piésin siis varsinaiseen kaupungintalon tyo-
huoneeseeni vasta viiden kuukauden kuluttua tyon alkamisesta. Alkuaikojen yksi tirkeim-
pia tehtivid olikin istuvan itsepiisen “rinnakkaispormestarin” péaatosten mitiatomnt.

Samanaikaisesti toimeenpanevan virkamichiston kokoamisen kanssa alkor myos politti-
sen hallinnon jirjestiminen. Koko Kosovon kattavia puolueita oli jo muodostunut, osin
vanhoilta pohjilta ja osin sodan synnyttiminia uusina kokoonpanoina. Lisiksi oli syntynyt
paikallisia polittisia ryhmii. Enemmistossi olevilla albaaneilla oli jo monia puolueita ja sen
lisiksi ert etnisilld ryhmilld oli omat “puolueensa”, joillakin useampia. Yhteisia kokouksia
yritettiin jirjestid, mutta protestipoissaoloja tapahtui yhteniin. Varsinainen kaupunginhal-
litukselle neuvoa antava valtuusto aloitti tyonsi vasta vaoden 2000 alkupuolella. Prizren ol
kuitenkin edellikavijia Kosovon silloisten 30 kunnan joukossa. Kunnassa kasiteltivit asiat
liikkuivat kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla kaavoituksesta koulukuljetuksiin seki urheilu- ja
kulttuuritilojen kunnostamisesta elikeliisten ja vammaisten asioihin.

Ilman yleisid ohjeita UNMIKin keskushallinnolta kaupunginhallitus paitettin nimeti kah-
destatoista maiaraaikaisesta hallintokuntien johtajasta. Alku oli hankala. Johtajat eivit tien-
neet miti asioita pitisi Kisitelld hallituksessa ja mitki asiat he saavat péittia itse. Demo-
kraattisen paiatoksenteon harjoittelemiseksi perustin Vantaan mallin mukaisesti hallituksen
valmisteluvaliokunnan, jonne johtajat voivat tuoda yksittaisid alansa asioita keskusteltavak-
st sillom kun péitoksentekotavasta oli epiavarmuutta. Tama jarjestely vakuntun vihitellen.
Hallintokuntien johtajien itseluottamus alkoi selvisti kohota ja yhdessa tyoskentely sujua.
Kosovossa aikaisemmin vallinnut hallintokulttuuri ei ollut tukenut taman kaltaista yhteisten
asioiden hoitoa.

Pitkdaikainen kiaytinnon tehtivien laiminlyonti ja sen lisiksi sodasta atheutuneet vauriot
olivat rapauttaneet 200 000 asukkaan Prizrenin infrastruktuurin erittiin pahasti. Kaupungin
lap1 virtaavasta joesta oli muodostunut avoviemiiri ja puistot ja teiden varret tormivat kaato-
paikkoina eiki vanha kaatopaikka vetinyt enii. Jitehuollon organisoiminen oli tehtivisti
ensimmainen. Itsenimitetty jitehuoltolaitoksen johtaja, nainen, sai jatkaa tehtavassaan. Li-
saks1 palkattiin kansamvilisellid avustuksella 80 entisti taistelijaa ”ekotiimiks1” tehtiviniin
joen ja kaupungin siivoaminen. Kaatopaikkaa alettiin kunnostaa alueella olevan saksalaisen
KFOR -pataljoonan tukemana. Lahjoituksena onnistuttiin saamaan pari Kiytettyi jitteen-
kuljetusautoa ja seitsemain jiateastiaa Italiasta. Jo muutamien viikkojen jilkeen Prizren julis-
tettiin Kosovon puhtaimmaksi kaupungiksi. Tirkeai oli, ettd prizreniliiset nikivit "NA-
TO-1thmisten”, kuten meita kutsuttiin, tekevin jotain konkreettista ihmisten hyviksi. Tana
pavini samainen kaatopaikka tayttiai jo lihes kaikki nykyajan vaatimukset.
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Toinen nikyvi ja kaaoksen helpottamiseksi tehty toimenpide oli kaupungin litkenteen uu-
delleen organisointi. Tyypillisesti konfliktin jilkeisessid tilanteessa autoja tuotiin valtaval-
la vauhdilla Euroopan maista joko laillisesti tai laittomasti. Prizrenin kaunis Ottomaanien
ajoilta periytynyt keskusta kapeine katuineen tukkeutur. Niinpi sen ympirille suunniteltiin
ja toteutettun yksisuuntainen kehitie. Yksi hankalimmuista tyovaiheista oli hankkia yli 80
eurooppalaisen standardin mukaista lnkennemerkkii. Kaitkkea toimintaa vaivasi myos jat-
kuva rahapula ja voi vain thmetellid missi kaikki Kosovolle sodan jilkeen kerityt ja lahjoi-
tetut rahat olivat! Kehiitie toimu kuitenkin vieli tini paiviniakin erinomaisesti. Sen liséksi
samanaikaisesti suunnitellut sotilasajoneuvojen ja raskaan lilkenteen kiertotiet kaupungin
ympirilld on toteutettu. Niiden teiden rakentamisessa tyollistettiin monia tyottomia entisia
taisteljjoita.

Likennejirjestelyt voitiin toteuttaa olemassa olevaa kaavoitusta muuttamatta, mutta ongel-
maksi muodostul laiton rakentaminen. Rakennuslupamenettelyn puutteessa nopeimmat
kayttivit tilaisuutta hyvikkseen. Arvion mukaan Prizrenissi oli kaikkiaan 18 000 laittomasti
pystytettya rakennusta. Paikallisten kiisityksen mukaan niille kaikille olisi tiytynyt antaa pur-
kumiiriys, jota en tehnyt vaan ryhdyin jirjestiméin uutta kaavoitusta paikallisen kaupun-
kiarkkitehdin kanssa. Tama tyo jatkuu edelleen. Muutoinkin maanomistuskysymykset oli-
vat erittain ongelmalliset. Osa maista oli kansallistettu Jugoslavian sosialistisen jirjestelmin
mukaisesti ja osan maita ja kiinteistoja olivat omistaneet tyo- ja tehdasyhteisot. Vield tina
pavianikin ne luokitellaan vailla omistajuutta oleviksi kiunteistoiksi. Nykymen UNMIK:n
tyota seurannut Euroopan unionin oikeusvaltio-operaatio EFULEX jatkaa timian ongelman
ratkaisemista.

Lihes koko ensimmiisen vuoden ajan Kosovon kuntien kesken kiytiin kovaa kilpailua
sivithpoluseista. Pavittiin julkaistiin tilastoja suti kuinka monta poliisia kukin kunta on saa-
nut. Varsinkin Prizrenissi NATO:n joukot vetiytyivit mandaattinsa mukaisesti mahdol-
lisimman nopeasti siviilitehtiavisti ja jarjestyksen valvontaan tarvittiin poliseja, joita tuntui
tulevan aivan lian hitaasti. Vaikka YK-polusi teki kitettivisti tyotiaian, se ei pystynyt eiki
ehtinyt puuttua kaikkeen jatkuvasti laajenevaan rikolliseen toimintaan. Autojen salakulje-
tuksen lisiksi myos kaikki muu laiton maahantuonti ehti kiynnistya ennen kuin tulliasemat
saatiin kuntoon. Myos ihmiskauppa vyoryi tuolloin Kosovoon. Tihin asiaan palasin vuon-

na 2007.

Kaikkialla konfliktin jilkeisillid alueilla on vilttimiatonti, etta hallintovirkamiehet, sivilipo-
luisit ja sotilaat toimivat yhteistyossia. Prizrenissi tapasin poliisi- ja pataljoonankomentajien
kanssa siaannollisesti vitkoittain. Tapaamisissa Kiytin luottamuksellisesti Lipt kunkin teh-
tavaalueen tirkeimmiit asiat. Hyvin usein sovittiin yhteisisti toimenpiteisti ja tarvittaessa
pyydettiin apua tomnen toisiltamme. Nimi kokoukset olivat todella hyodyllisii ja lujittivat
ymmiérrysti siti, etti kaikilla ol tehtivissidin yhteinen paamaéiri: konfliktin jalkeisen maan
jalleenrakentaminen ja sen asukkaiden elimin saaminen mahdollisimman nopeasti mah-
dollisimman normaaliksi. Pidin tirkeini, etti polisin ja KFORin edustajat olivat myos aina
lisna kaupungimvaltuuston kokouksissa. N valtuutetuilla oli mahdollisuus kysyi suoraan
jarjestyksen- ja turvallisuudenvalvojilta heiti askarruttavista asioista.

UNMIKin kaltaisen poikkeuksellisen mission tehtivii helpott tiysi tommintavaltuus kaikis-
sa asioissa. Kaupunginjohtajana toomiminen antol mahdollisuudet kaupungin kaikkinaiseen
kehittimiseen. Se sisilsi myos suuren vastuun, jota oli jakamassa seki kansainvilinen tiimi
etti myohemmin myos paikalliset virkamiehet. Hyvi yhteistydhaluinen henki tiimin sisallia
ja luottamuksellinen yhteistyé kosovolaisten kanssa olivat ne tekijit, jotka edesauttoivat vai-
kuttavuuden saavuttamisessa.
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Ulkoasiamministerion ja Kansainvilisen surtolaisuusjirjeston thmiskaupan
vastainen hanke

nsimmaiisen operaation jilkeen seuraavat Kosovoon lihdot vaalineuvonantajaksi

vuosina 2000 ja 2001 olivat helpompia. Kuuden vuoden kuluttua syyskuussa 2007

palasin Kosovoon taas pidemmiiksi aikaa. Tilloin olin huomattavastt kokeneem-
pt aikaisempien tehtivien ja siviilikriisinhallintakoulutusten ansioista. Olin suorittanut
kotimaassa muun muassa Kansalaisjiarjestojen konfliktinehkiisyverkosto KATU:n useita
kursseja. Tamin lisiksi olin suorittanut vuonna 2004 EU:n siviilikrisinhallinnan erikoistu-
miskurssin Koopenhaminassa ja siviilivalmiusryhma (Civilian Response T'eam, CRT) -kou-
lutuksen Berliiissi 2006.

Suomen ulkoasiamministerion jo 2000-luvun alussa suunnittelema Balkanin thmiskauppaa
ehkiisevi hanke toteutettiin vuodesta 2004 vuoteen 2008. Hanke oli Kosovon ja Makedo-
nian thmiskaupan vastaisen tyon péitukya. Ulkoasianministerioé kinnitti minut mentoriksi
hankkeen loppuunsaattamiseksi. Kahdessa naapurimaassa toimimisesta oli selvisti etua.
Osa tyosti tehti yhteisinid hankkeina, opittiin toinen toisiltaan ja toteutettiin thmiskaupan
ehkiisyi ja uhrien suojelua kansainvilisten mekanismien mukaisesti. Hankkeen kiytinnon
toteuttaja oli Kansainvilinen siirtolaisuusjarjestd (International Organisation of Migration,
1IOM).

Kosovossa thmiskaupan vastaisen tyon koordinointi oli UNMIKin piiatokselli syoitettu
vuonna 2001 paiaministerille neuvoa antavaan “hyvin hallinnon” toimistoon, johon ol
koottu kaikki thmisoikeuksnn littyvit tehtavit. Téstd toimistosta tuli padasiallinen tyopaik-
kani. Syjoitusta voidaan perustella silli, ettid thmiskauppa on miti suurimmassa méirin ih-
misoikeuksien vastainen loukkaus. Sen uhrien ihmisoikeuksia on syvisti ja kansainvilisten
sopimusten vastaisesti rikottu. Toisessa diaripaiassa kysymys on kuitenkin rikollisuudesta,
jJonka tekyjit on saatava oikeuden eteen tuomittaviksi. Kysymys on siis myos polusille kuulu-
vasta tehtiavisti. Nunpa monet maat, Suomi ja Makedonia mukaan lukien, ovat syjoittaneet
thmiskauppa-asian sisdasiainministerididensi alaisuuteen.

Kosovossa sisdasiainministerié oli perustettu vuoden 2007 alussa, mutta vasta 2008 vaalien
jalkeen sen toiminta alko1 organisoitua. Kosovon polusi sirrettiin vihitellen kansainvilises-
ta poliisiorganisaatiosta ministerion alaisuuteen. Kansamvilisten mallien mukaisesti uuden
sisaministerin Zenun Pajazitin kanssa helmikuussa 2008 kiydyn neuvottelun ja suositukseni
jalkeen thmiskaupan vastainen toiminta siirrettiin sisdasiainministerion alaiseksi torminnak-
sl.

Myos Kosovon ithmiskaupan vastainen, vuonna 2005 laadittu kansallinen toimintasuun-
nitelma oli umpeutumassa vuoden 2007 lopussa. Yksi tyonkuvani tehtivistd oli varmistaa
uuden ohjelman laatimisen aloittaminen yhdessi kansallisen ohjausryhmin kanssa ja sen
valmistuminen ennen Suomen rahoittaman hankkeen péittymisti huhtikuun lopussa 2008.
Tami tavoite toteutul ja uusi kansallisen toimintaohjelman kehys valmistui aikataulussa.
Myos Makedonian thmiskaupanvastainen tyé vakintui sisdasianministerion alaisena toi-
mintana.
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EUPOL Afghanistan 2012 - 2014

uroopan unioni paitti vuonna 2007 perustaa Afganistaniin polisikoulutusoperaation

(European Union Police Mission, EUPOL). Mission mandaatti on tukea Afganista-

nin hallitusta sivitlipoliisipalvelun kehittimisessi oikeusvaltioperiaatteen mukaisesti
ja thmisoikeuksia kunnioittaen. Tyo keskittyy sisdasiainministerion ja kansallisen polisin
vahvistamiseen ja ammattitaidon hisiaamiseen. Missio on osa EU:n pitkiantihtiimen sitou-
tumista ja EU:n yleisti polittisten ja strategisten tavoitteiden toteuttamista Afganistanissa.
Sen jatkettu mandaatti péittyy 31.12.2016. Mission piiasialliset yhteistyOkumppanit ovat
Afganistanin sisdasiainministerio, kansallinen poliisi, oikeusministeri6 ja valtakunnallinen
syyttgjalaitos seki lukuisat kansalliset ja kansainviliset jarjestot ja muut toimijat. Missiossa
on mukana 23 EU:n jisenmaata.

Aloitin kaksivuotiskautent Suomen sekondeeramana mentorina mission palveluksessa
tammikuussa 2012. Saman vuoden kesikuun alusta lihtien toimin oikeusvaltio -kompo-
nentin thmisoikeus- ja tasa-arvo (Human Rights and Gender, HRG) -osaston paillikkoni.
Osastossa oli yvhdeksian kansainvilisti ja nelji afgaanityontekijad, joista joitakin henkiloitia
vaihtul toimintakauden aikana.

Mandaatin mukaisesti osaston erityistehtivi oli valtavirtaistaa thmisoikeus- ja tasa-arvokisit-
teet Afganistanin sisdasiainministeriossi, erityisesti sen vastaavassa osastossa ja kansallisessa
poliisissa. HRG -osaston vaatimuksesta tyo laajeni vuoden 2013 lopussa myos mission si-
saiseen koulutukseen.

Ulospiin suuntautunut tyo tapahtui seki ministerion ihmisoikeus- ja tasa-arvo-osaston péél-
likon mentoroinnilla ettd kouluttamalla osaston omia kouluttajia ja muuta henkilokuntaa.
Samalla tirked tavoite oli vaikuttaa Afganistanin naispoliisien lukumééirin lisdéamiseksi ny-
kyisestia 2600:sta 5000 naispoliisiin vuoden 2015 loppuun mennessa.

Miti ammattimaisemmaksi polisin tyo tulee, siirtyen muun muassa tunnustuspohjaises-
ta rikostutkinnasta todistusaineiston kokoamiseen pohjautuvaan tutkintaan, siti enemmin
sithen kuuluu kotietsintoja, kotivikivallan uhrien ja tekijoiden tutkintaa ja muita erityisesti
naisiin kohdistuvan vikivallan tutkimista. Téti varten tarvitaan naispoliiseja. Islamin mukai-
sesti vain nainen vol tutkia naista. HRG -osaston tukemana sisdasianministerio jarjesti laajan
naispoliisikonferenssin vuoden 2014 alussa. Télla oli huomattava merkitys naispoliisikysy-
myksen esilletuloon Afganistanissa.

Naispolusien rekrytomnnin vaikeuksia ovat perinteet ja tavat, jotka eiviit tue naisten tyos-
kentelya polusivoimissa, naisten heikko lukutaito, turvallisuuden puute, lastenhoitomah-
dollisuuksien puuttuminen, uhkailut ja pelko hallituksen vastaisten voimien kostosta seki
kaikkein tirkemmpini laajalle levinnyt naispoliiseihin kohdistuva seksuaalinen hiirnti.
HRG -osaston aloitteesta kiynnistettiin kuukausittaiset naispoliisien itsetuntoa vahvistavan
verkoston tapaamiset Kabulissa.

Oma tehtivini oli paiasiassa hallimnollinen ja ohjaava. Jaoin tyotehtivia osaston jisenten
kesken, osallistuin lukuisiin ertlaisiin EUPOLIn siséisin ja kansallisten seki kansamvilis-
ten jarjestojen ja muiden alan toimyoiden kokouksin. Mission tyé on jatkuvasti etenevii
ja vaatil suunnitelmien tarkistamista ja uusien suunnitelmien tekoa. EU:n jisenmaille on
raportoitava saannollisesti vitkoittain, kuukausittain ja puolivuosittain. Nithin raporttethin
keritiin aineisto kaikilta mission osastoilta. Tami ty6é oli piidasiassa osastojen vetijien teh-
tava. Tarkeaa oli luonnollisesti oman osaston kannustaminen ja neuvonta saannollisissa
viikoittaisissa kokouksissa ja henkilokohtaisissa keskusteluissa.
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Osaston tirkei yhteistyokumppani ja koulutuskohde oli myés suomalaista otkeusasiamiesti
vastaava Afganistanin rippumaton thmisoikeuskomissio (Afghanistan Independent Human
Rights Commission, AIHRC). EUPOLin aloitteesta komission yhteyteen ol péitetty perus-
taa polusi-oikeusasiamiehen virka, jolle kansalaiset voisivat valittaa poliisin tekemisti vaka-
vista thmisoikeusrikkomuksista. Hanketta KUPOLissa hoitt HRG -osasto, jonka aloittamaa
tyota jatkoin. Lukuisista aloitteista ja jatkuvista neuvotteluista huolimatta Afganistanin kor-
ruptoitunut hallinto e1 ollut valmis timénkaltaiseen uudistukseen. Vasta nyt, 2015 on uuden
presidentin toimesta asetettu tydryhmai selvittimain sisdasianministerion sisiisti tutkintaa.

Suomi auttor Afganistania laatimaan kansallisen toimintasuunnitelman YK:n paitoslausel-
masta 1325 "Naiset, rauha, turvallisuus” nimn sanotulla Twinning-sopimuksella. Tuviissi
yhteistyossd muun muassa Afganistanin Suomen suurlihetyston kanssa EUPOLin HRG-
osasto osallistul tihan tehtiviaian kouluttamalla sisdasiainministerion virkamiehia laatimaan
ministerion osuuden toimintasuunnitelmaan. Toimintasuunnitelma on kansainvilisesti vah-
vistettu keviilla 2015.

EUPOLIn kaltaisen operaation tyon tulosten mittaaminen on luonnollisesti erittiin hanka-
laa. Tarkempi tulosten arviointi voitaneen tehdi vasta useampien vuosien kuluttua. Missio
on pyrkinyt yhdessi EU:n vastaavien osastojen kanssa loytimiian keimnoja toiminnan vai-
kuttavuuden mittaamiseksi siirtymélla muun muassa “benchmarking” jarjestelméiin, jonka
avulla voidaan tehokkaammin mitata tyon tuloksia muutenkin kuin numeerisesti. Tami
edellyttiid jatkuvaa suunnittelun ja tavoitteiden indikaattoreiden tarkentamista ja tyon edis-
tymisen seurantaa.

HRG -osaston positivista vaikuttavuustyoti auttor osaston hyvi sisidinen yhteistyo ja erittiin
ammattitaitoiset seki kansalliset etti kansainviliset tyontekiiat. Yhteistyo Afganistanin sisi-
astainministerion thmisoikeus- ja tasa-arvo -osaston kanssa kehittyi jatkuvasti parempaan
suuntaan sielld tapahtuneiden sisiisten jirjestelyiden seurauksena. Osaston naispuolinen
paallikko ylennettiin kenraalin arvoon ja osasto nostettiin ministerion hierarkiassa samalle
tasolle muiden tirkeiden osastojen kanssa. Nami asiat tapahtuivat hyvin pitkilt HRG osas-
ton mentoroinnin ja aktivisuuden ansiosta.

Mission sisdinen ithmisoikeus- ja tasa-arvokoulutus kidynnistettiin toimintakauteni aikana
osaston voimakkaan vaikuttamistyon seurauksena. Niain EUPOL saatiin samalle tasolle
muiden EU:n missioiden kanssa.
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Anne Miki-Rahkola

Tasa-arvosta vaikuttavuutta?
Reflektioita tasa-arvoneuvonantajan tyosti luroopan
unionin polisioperaatiossa

asa-arvoneuvonantajia alettiin rekrytoida ensimmaisen kerran Yhdistyneiden Kan-

sakuntien rauhanoperaatiothin 1990-luvun loppupuolella. Taustalla olivat muun

muassa vaateet kansainvilisten operaatioidden sukupuolisensitiivisyyden kohen-
tamisesta - ja samalla techokkaammista, vaikuttavimmista operaatioista. Erityisestt YK:n
turvallisuusneuvoston paitoslauselman 1325 hyviksyminen vuonna 2000 nosti tietoisuu-
teen, miten vihin kansamviliset rauhanoperaatiot olivat osallistaneet naisia tormintaansa
Ja millaisia ei-toivottuja, sukupuolittuneita sivuvaikutuksia operaatioilla oli kohdealueillaan.
Tasa-arvoneuvonantajien nimittimisesti haettin ratkaisua eriarvoistavien kiytintojen mi-
nimointiin operaatioiden toiminnassa ja samalla toivottiin operaatioiden edistivin parem-
min tasa-arvokehitysti kohdemaissaan. Myos Euroopan unioni on omaksunut kiytinnon
tasa-arvoneuvonantajien nimittimisesti omiin krusinhallintaoperaatiothinsa, miti on usein
perusteltu juurt operaatioiden vaikuttavuuden liséamiselli. Mutta onko tasa-arvoneuvon-
antajien rekrytoiminen operaatiothin ruttivi strategia sukupuolisensitiivisyyden lisaami-
seks1? Lisdiako sukupuoli- tar tasa-arvonidkokulma operaatioiden vaikuttavuutta, ja miten
tasa-arvotyon vaikuttavuutta vol yhipaitiin mitata? Muuan muassa néitia kysymyksia pohdin
tassa tekstissi omakohtaisen kokemukseni kautta eli tasa-arvoneuvonantajan nikoékulmasta
EU:n poliisioperaatiossa Afganistanissa.

EUPOL eli EU:n polisioperaatio Afganistanissa keskittyy strategisen tason neuvonanta-
Jien voimin tyoskentelemiin paikallisen sisiministerion, yleisen syyttijan tommiston seki
olkeusministerion kanssa siviilipoliisitoiminnan ja thmisoikeuksia kunnioittavan oikeus-
valtion kehittimiseksi. Sekd kansainviliset toimijat etti afgaanihallinnon edustajat tekevit
tyotiin haastavissa turvallisuusolosuhteissa jatkuvien terrori-iskujen varjossa. Militantissa
poliisiorganisaatiossa sivilipolisitoiminnan konsepti on hyvin uusi, ja niin polisi kuin oi-
keuslaitoskin kirsii luottamuksen puutteesta tavallisen kansan silmissid. Naisia poliisin ja
oikeuslaitoksen palveluksessa on murto-osa koko vahvuuteen suhteutettuna. Vikivalta on
pitkiin jatkuneiden konfliktien seurauksena valitettavan arkipaiviisti, ja erityisesti naiset
kantavat raskasta taakkaa perheen kunnian ja maineen puhtaanapitimisesta. Tehtivia Af-
ganistanissa voisi siis kuvata yksinkertaisesti ilmaistuna haastavaksi.

Tasa-arvoneuvonantajilla on jokaisessa IXU-operaatiossa hieman omanlaisensa tyonkuvat.
EUPOLissa on tita kirjoittaessani kahdeksan asiantuntijaa, jotka tekevit enemman tai vi-
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hemmin tiysipaviisesti toitd tasa-arvokysymysten kanssa. Osa niisti neuvonantajista
tyoskentelee suoraan paikallisten yhteistyOkumppaneiden, kuten sisidministerion, yleisen
syyttajan toimiston tai Afganistanin thmisoikeuskomission kanssa, mutta oma tehtiviani oli
alunpitienkin kaavailtu operaation sisidisten prosessien, kuten suunnittelun, raportoinnin
ja sisdisen tasa-arvokoulutuksen tukemiseen. Operaation johdon alaisuudessa tehtivini on
varmistaa, etti sukupuolten tasa-arvo huomioidaan kaikissa organisaation toimissa rekry-
toinnista operativisen torminnan evaluointim. Tehtivikenttd on hyvin laaja: toimiakseen te-
hokkaasti operaation kaikki er1 toiminta-alueet huomioiden neuvonantajalla tulisi olla ym-
mérrystd niin operatiivisesta suunnittelusta, projektihallinnosta, henkilostohallinnosta sekia
kurinpidollisista kysymyksisti, paikallisen monimutkaisen kontekstin ymmirtimisesti pu-
humattakaan. Lisiksi operaation toiminta kattaa useita poliisin toimintaan ja oikeusvaltion
vahvistamiseen littyvid, vililla hyvin teknisiikin osa-alueita rikostutkinnasta lainsiidinnon
valmistelun tukemiseen. Vaikka harva tasa-arvoneuvonantaja pystyy olemaan kaikkien mai-
nittujen alojen erityisasiantuntija, tyotehtivii on mahdotonta suorittaa hyvin, jollel ymmarra
operaation muiden osasten toimintaa ainakin jollain tasolla.

Kiytinnon tyossa suuret injat hukkuvat vihlli pavittaiseen sialidin: huomasin omassa tehti-
vissiani varsin nopeastl, etti tasa-arvoneuvonantajan poydille rantautuvat tyGasiat ovat varsin
kirjava kattaus. Tehtivini puitteissa olen joutunut pohtimaan niin operaatioon sovelasta
pukeutumistyyhid kuin etsiméin sopivia auttamispalveluja perhevikivallan uhrille. Vaikka
yksittiisten thmisten ongelmien ratkominen on aina tirkeii, varsinkin tyohyvinvomnnin ja
hyvin tyoilmapurin kannalta, neuvonantajan parhaimmat vaikuttamismahdollisuudet ovat
mielestini operaation aktiviteettien ja projektien suunnittelun tukemisessa. Jollei tasa-arvo-
tyolle ole mairitetty selkeiti tavoitteita ja nuti kirjattu operaation ohjaaviin dokumenttei-
hin, kaikki operaatiossa paityvit tekemiin silaia ilman vaikuttavuutta. Valitettavan usein
tasa-arvoniakokulmaa kuitenkin aletaan miettia vasta siina vaiheessa, kun suunnittelu- tai
projektidokumentti on lihestulkoon valmis. Kun vitti vaille viimeisteltyyn suunnitelmaan
yritetidn péilleliimata tasa-arvoelementti, siiti tulee helposti keinotekoinen eiki se perustu
todellisun tarpeisin. EU on tosin petrannut tasa-arvokysymysten upottamisessa operatiivi-
siin dokumentteihin, mutta edelleen parantamisen varaa on siind, etti toiminta perustuu
huolelliselle kontekstin ja tilanteen analyysille myos tasa-arvokysymysten osalta. Tasa-ar-
voneuvonantajat volvat tietysti tuottaa tarvittavaa analyysia suunnittelun tueksi, mutta eivit
enai suni vatheessa, kun suunnitelmat ovat allekirjoituksia vaille viimeisteltyja.

Tasa-arvoneuvonantajan vaikuttamismahdollisuudet rippuvat myos siti, mille paikalle teh-
tivia on syjoitettu organisaatiohierarkiassa ja onko neuvonantajilla paisy kaikkeen operaa-
tion toiminnan kannalta olennaiseen tietoon. Yhteni hyviania EU-kaytantonia on havaittu
tasa-arvotyon olevan tehokkaimmillaan, kun substanssiasiantuntijoita tyoskentelee samas-
sa operaatiossa sekid neuvonantajana johdon tasolla etti ulospiain suuntautuvassa opera-
tivisessa toimminnassa. YKksittdisend neuvonantajana pystyn vailkuttamaan ennen kaikkea
operaation sisiiseen keskusteluun ja paiatoksentekoon, mutta tulosten saavuttaminen - ja
tasa-arvotyon todellinen vaikuttavuus - vaati taustalleen laajempaa koneistoa. Tisti syysti
EU:nkin politikkadokumenteissa on korostettu sukupuoli- tai tasa-arvonikokulman val-
tavirtaistamista (engl. gender mainstreaming) koko operaation toimintaan. Tasa-arvotyon
el tulisi perustua ainoastaan yksittiisten neuvonantajien toimintaan tai muusta toiminnasta
irrallisiin projekteihin, vaan koko operaation tulisi tydskennelli yhteisesti méadriteltyjen pai-
miéirien saavuttamiseksi. Tasa-arvoneuvonantajien nimittimiseen Inttyvi paradoksi onkin,
etti erityisasiantuntijoiden rekrytoiminen saattaa johtaa laajemman omistajuuden ja vastuun
katoamiseen operaatiotasolla, jos tasa-arvotehtivit jyvitetiin aia vain muutaman henkilon
tyopoydalle.

Millaista vaikuttavuutta tasa-arvotyollia sitten haetaan konfliktin keskelld olevassa tai siita
toipuvassa yhteiskunnassa? Vaikka tyo saattaa olla joskus hyvin teknistikin, kuten eri suku-
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puolten tarpeet huomioonottavien fasiliteettien luomista tai lainsiidiannon yksityiskohtien
hiomista, tasa-arvotyossia on usein kyse ennen kaikkea asenneilmapiiriin ja yhteiskunnan
arvolhin vaikuttamisesta. Tamai tekee tasa-arvotyosti paitsi hidasta ja hankalaa, myos vai-
keasti mitattavaa. On kohtuullisen helppoa mitata, kuinka monta miesti ja naista on poliisin
palveluksessa ja millaisissa tehtivissia he tyoskenteleviit, mutta tasa-arvotyon tulosten mittaa-
miseksi tarvitaan lisiksi paljon laajempia kysymyksia. Muuttuuko esimerkiksi poliisiorgani-
saation tyoilmapiri suvaitsevammaksi naisia tai etnisten vihemmistojen edustajia kohtaan?
Onko perhe- ja tydelimin yhdistiminen helpompaa politiikka- tai lainsiadiantomuutosten
seurauksena? Vihentyyko seksuaalinen hiirinti ja sukupuolittunut vikivalta esimerkiksi
operaation tukeman koulutuksen avulla? Tasa-arvotyotia krusinhallintaoperaatioissa pide-
tadan herkkini toiminta-alueena juurt siksi, etti sen tavoitteet pyrkivit ravistelemaan yhteis-
kunnan perustavanlaatuisia arvojirjestelmii ja valta-asetelmia. Esimerkiksi Afganistanissa
on havaittu, etti naisiin kohdistuvan vakivallan vastaisen lainsaidannon luominen ei ole
ollut mittivi ratkaisu vikivallan vihentimiseksi. Yhteiskunnassa vallitsevia asenteita e1 tie-
tenkiin vol muuttaa pelkistiin kansainvilisen kriusinhallintaoperaation voimin, mutta ope-
raatio voi edesauttaa aitheesta Kiytiviaa keskustelua ja politikkamuutoksia seki tukea koto-
periisia toimijoita, joilla on ulkopuolisia paremmat eviit kiyda keskustelua sukupuoleen
luttyvisti rooliodotuksista ja asenteista.

Tasa-arvotyon vaikuttavuutta vol myos hisiati koordinaatiolla ja yhteistyolli muiden toimi-
joiden kanssa. Afganistanissa erityisesti naisten oikeudet kiinnostavat monia rahoittajia ja
organisaatioita, joten piillekkiisyyksien vilttimiseksi ja joukkovoiman lisiamiseksi on tar-
peellista kutsua saannollisesti muita kansamvilisia ja kansallisia toimijoita saman poydin
ympirille. Tiedonvaihto on usein yhteistyon ensimmiinen helpohko askel, yhteisisti priori-
teetelsta ja toiminnasta sopiminen vaatii jo hieman enemmin kaikilta osapuolilta. EUPOL
on kuitenkin aika ajomn kyennyt onnistuneeseen yhteistyohon esimerkiksi naispoliisien ase-
man parantamiseen tihtiivien toimien koordinoinnissa. Kun samaa viestia toistaa riittivin
moni tolmija, tyo saattaa jossain vaitheessa alkaa kantaa hedelméi.

Yksittiisen neuvonantajan nikokulmasta pienetkin tyovoitot vaativat kiarsivallisyytti ja sitke-
44 operaation sisiistda lobbaamista. Vuoden Afganistanissa tyoskenneltyini koen, etti olen
pystynyt vaikuttamaan operaatiossa Kiytiviaan keskusteluun seki sisiisisti etti ulkoisista
tasa-arvohaasteista. Tasa-arvoneuvonantajien yhteistyolli olemme onnistuneet tarkenta-
maan tasa-arvotyon tavoitteita konkreettisemmiksi operaation suunnitelmissa ja pystyneet
luomaan uusia, hedelmillisida yhteistyokontakteja esimerkiksi operaation neuvonantajien
ja kansalaisjarjestotoimijoiden vilille. Olemme pyrkineet korostamaan, etti tasa-arvotyossi
el ole kyse ainoastaan naisten ja miesten méiristi paikallisissa kumppaniorganisaatioissa,
vaan ennen kaikkea tarjotun koulutuksen ja tyoolosuhteiden laadusta. Lisiksi koen tir-
keini, ettd keskustelemme saannollisesti myos muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa
EUPOLIn tavoitteista. KU kiavi ensimmiistid kertaa korkean tason ithmisoikeusdialogin
afgaanihallituksen kanssa kesikuussa 2015 ja EUPOL onnistui saamaan agendalle myos
operaatiolle tirkeiti asiakohtia, kuten sisiministerion ja Afganistanin thmisoikeuskomis-
sion yhteistyon vahvistamisen, jonka tulisi tehostaa poliisin toimiin kohdistuvaa valvontaa.
Yhteinen EU-rintama dialogissa kasvatti painetta maan hallitusta kohtaan konkreettisten
askelien ottamiseksi yhteistyon parantamisessa.

EUPOLIn tyoti el ole vielid saatettu paitokseen, mutta operaation loppupidivimaiiri on jo
tiedossa ja operaatiota aletaan hiljalleen ajaa alas. Monet pelkiivit etenkin sukupuolten tasa-
arvon saralla saavutettujen edistysaskeleidden menettimisti siinid vatheessa, kun kansainvi-
liset toimujat alkavat kasvavassa méirin vetiytya Afganistanista. Operaation loppuvaitheessa
onkin tirkeid varmistaa, etti joku jatkaa operaation kylvimien siemenien kasvattamista sen
jalkeen, kun viimeinenkin eurooppalainen neuvonantaja on poistunut maasta. Viimeinen
arvio operaation ajamien muutosten kestivyydesti voidaan tehdi vasta muutaman vuoden
kuluttua operaation paittymisesti.
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FEUBAM Libya - vauhtia ja vaarallisia tilanteita

Operaatio

U:n Libyan rajaturvallisuusoperaatio (KU Integrated Border Management Assistan-

ce Mission in Libya, EUBAM Libya) kiynnistettiin kevéilla 2013. Tamén sivilikri-

sinhallintaoperaation tehtivinia on avustaa ja neuvoa Libyan rajaturvallisuusviran-
omaisia yhdennetyn rajaturvallisuusjiarjestelmian kehittimisessia sekid antaa alan koulutusta.
Operaation henkilosto jouduttin evakuoimaan Libyasta Tunisiaan heini-elokuun vaihtees-
sa 2014 Tripolissa puhjenneiden rajujen taisteluiden vuoksi. Henkilostod vihennettiin sen
jalkeen asteittain. Kaikki operatiivinen toiminta keskeytettuin 1.2.2015 alkaen ja henkilos-
tovihennysten myota operaatiolla el ole ollut operatiivista toimintakykyi 1.4.2015 jilkeen.
Alun perin kahden vuoden mittaista mandaattia jatkettun keviilla 2015 puolella vuodella
marraskuun lopulle 2015 saakka, jonka jilkeen operaatio sai kolmen kuukauden jatkoman-
daatin.

Yhdennetty rajaturvallisuusjirestelmi - suomalainen vientituote

1dennetty rajaturvallisuusjirjestelmi (Integrated Border Management, IBM) on

Suomen 1999 EU-puheenjohtajuuskaudella kehitetty ja vuoden 2006 EU-puheen-

johtajuuskaudella jatkojalostettu EU:n konsepti. Tita konseptia hyddynnetiin laa-
Ja-alaisesti EU:n jasenmaissa ja sitd kiytetdan rajaturvallisuusjiarjestelmien kehittimisen lih-
tokohtana laajamittaisestt myos Furoopan ulkopuolella. Lyhenteestia IBM on muodostunut
politiikkojen laajasti kiayttima muotisana EU-pureissi. Konseptin kehittimisen perustana
on Kiytetty Suomessa kiytossi olevaa edistykselliseksi todettua rajaturvallisuusjiarjestelmaa.
Konseptin kehittimisessid on sus edetty kiytinnosti teoriaan. Téssda konseptissa korostuvat
erityisesti Suomessa poikkeuksellisen hyvin jiarjestetyt Polusin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen
(PTR) seka merellisten viranomaisten (Rajavartiolaitos, Merivoimat, Litkennevirasto ja Lii-
kenteen turvallisuusvirasto Trafi = METO) vilinen yhteistyo. Muita keskeisid elementtejia
ovat mm. neliportainen valvontamalli, joka alkaa toimenpiteisti Lihetystoissd ulkomailla
mm. viisumien myontimiseen littyen ja kattaa rajaviranomaisten rajat ylittivin yhteistyon,
rajatarkastukset ja valvonnan sisimaassa. Myos riskianalyysin hyodyntiminen on erittiin
keskeinen osa titi jarjestelmii. Yhdennettyi rajaturvallisuusjarjestelmii voidaankin perus-
tellusti kuvata suomalaiseksi vientituotteeksi.
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Tehtavani

mut valittin EU:n Libyan rajaturvallisuusoperaation péaillikoksi sen perustamis-

vatheessa keviailla 2013. Operaation yleisjohtamisen ja sovittujen tavoitteiden

saavuttamisesta vastaamisen liséiksi operaation péillikon keskeisiin tehtiviin kuu-
luvat muun muassa yhteydenpito paikallisiin viranomaisiin ylitasolla (ministerit, virastojen
yhin johto), yhteydenpito EU:n sivitlialan suunnittelu- ja toteutusvoimaravan johdon ja ope-
raatiosta vastaavan virkamiehen kanssa, raportomnti EU:n jisenmaille ja komissiolle seki
vhteydenpito EU:n Libyan delegaation ja Libyassa toimivien kolmansien maiden suurlihe-
tystojen sekd kansainvilisten organisaatioiden kanssa.

Libyassa korostui erittiin paljon henkiloston turvallisuudesta huolehtiminen. Maan rauhat-
tomasta tilanteesta ja erilaisista henkiloston turvallisuuteen vaikuttavista tapahtumista johtu-
en se muodostul useampaan otteeseen piitehtiviksi jopa pidemmiiksi aikaa. Tyotaakkaa
lisdst se, ettd ensimmiisen vuoden atkana rakensimme ja varustimme korkean turvallisuu-
den "state-of-the-art” turvavarustellun tukikohdan, mihin littyi lukuisia erilaisia hankintoja.
Hankintaprosessit ovat monimutkaisia seki atkaa vievii ja ovat tyollistineet koko ajan todel-
la paljon my6s operaation péillikkod. Libyasta evakuoinnin jilkeen haasteena on ollut jo
solmittujen hankintasopimusten purkaminen ja kalusteista seki varusteista asianmukaisesti
eroon paiseminen. Ensimmaiisen vuoden aikana aikaa kului paljon uuden henkiloston rek-
rytointiin ja sen jilkeen viime syksysti alkaen operaation Libyasta evakuoimnin jilkeisin
henkiloston asteittaiseen vihentimiseen littyviin prosesseihin. Operaation paillikkoé on
vastuussa operaation budjetin asianmukaisesta toimeenpanosta. Libyan rajaturvallisuusope-
raation osalta timi vastuu on tarkoittanut siti, etti operaation paillikké on henkilokohtai-
sesti korvausvastuussa mahdollisista asiaan kuulumattomista kuluista. Jarjestelmia on muu-
tettu vuonna 2014 siten, etti uusien mandaattien osalta titi vastuuta el enii ole.

Vaikuttavuus

U:n rajaturvallisuusoperaatioon on mahtunut vauhtia ja vaarallisia tilanteita. Hei-

kentyneesti turvallisuustilanteesta johtuen operaatiomme tyé muodostur kovin vai-

keaksi jo heti alusta pitien ja tilanne vain paheni koko Libyassa oloajan. Matkaan
mahtul ensimmaiisen hieman reilun vuoden aikana useita henkiloston siirtoja, joista osa
jouduttiin tekeméin hyvinkin lyhyella varoitusajalla. Merkittava osa henkilostostia evakuoi-
tun useita kertoja Libyan ulkopuolelle ja Libyassa ollut tumi jouduttin sirtiméin turvalli-
sempaan paikkaan Tripolissa seki perustamaan sivutoimipiste Maltalle. Hyvin pian Libyan
tukikohtamme valmistumisen ja henkiléston sinne sirtymisen jilkeen jouduttiin henkilosto
asteittain sirtimaian pois Libyasta ja lopulta koko operaatio surtiméin Tunisun, jonne pys-
tytettin ydintiimin toiminta. Oman haasteensa atheuttivat myos Tunisun surron jilkeen
vatheittain toteutetut henkilostovihennykset.

Piidosin edelld maimituista syisti operaation osin keskenkin jaineesti perustamisvatheesta ja
turvallisuustilanteen asettamista rajoituksista johtuen toiminnan konkreettinen vaikuttavuus
Libyan rajaturvallisuusjirjestelmin kehittamiseen ja siti kautta yhteiskunnan vakauttami-
seen on jaanyt kovin vihiiseksi. Tamikin valui lihes kokonaan hiekkaan Libyan kriisin es-
kaloiduttua kiytinnossi sisiallissodaksi kesalld 2014, Rajaturvallisuusviranomaisten osaami-
nen ja tietimys ovat toki kehittyneet, mutta silli e1 ole ollut juurikaan vailkutusta kiytinnon
toimintaan. Useita hyvin konkreettisia ja keskeisia projektiechdotuksia saatiin nopeastikin
valmisteltua, mutta polittisen piitoksentekojirjestelmin puutteista johtuen yhtiin nisti ei
saatu tuona aikana kunnolla likkeelle. Kaitken kaikkiaan paljon hyvii saatin aikaan, mut-
ta valitettavasti suurin osa vain paperilla. Toivotaan kuitenkin, etti tuo paperityé el mene
hukkaan, vaan laadittuja lukuisia kehittimisehdotuksia ja -suunnitelmia péaiastaan hyodynti-
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méin Libyan rajaturvallisuusjirjestelmin kehittimisessa turvallisuustilanteen vaknnnuttua.

Tissi artikkelissa on pyydetty arvioimaan kirjoittajan omaa roolia operaation vaikuttavuu-
den edistidjiania. Kuten jo todettua, EU:n Libyan rajaturvallisuusoperaatio el lyhyeni Liby-
assa oloaitkana ehtinyt kaytinnossi saada atkaan merkittivia konkreettisia tuloksia vaikutta-
vuuden osalta. Sen vuoksi péaitin lihestyi athetta arvioimalla, miksi koen olleeni kykenevi
antamaan merkittivaa lisaarvoa vaikuttavuustavoitteiden saavuttamiseksi ja milld vaikutta-
vuustavoitteiden kannalta keskeisillid toimimnan osa-alueilla timi on tapahtunut. Tillamen
lihestymistapa edellyttia mielestini melko kattavaa oman osaamistaustani selvittimisti lu-
kyjoille. Titi kirjoittaessan on vadjaamitta tullut mieleen, etti moni lukyja saattaa arvioida
tamin kirjoituksen olevan lian itseriittomen ja omakuvaa esuntuova. Se e1 kuitenkaan ole
ollut tarkoitus, vaan tarkoituksena on ollut tuoda esille muutamia vahvuuksiani henkiloni ja
operaation johtajana, jollaisia vastaavanlaisia tiedian loytyvin Suomesta lukuisia seki nykyis-
ten ettid entisten kollegoiden ja erilaisten yhteistybkumppaneiden joukosta yhteiskunnan
er1 sektoreilla. Ehkipi titia kirjoitusta voidaan hyodyntiia myos pohdittaessa sitid, miten me
suomalaiset voisimme rohkeammin tuoda vahvuuksiamme esille hakiessamme vaativiin
kansainvalisiin tehtiaviin. Kuulemani mukaan olemme liian vaatimattomia ja siksi jiimme
usein valinnoissa rannalle.

Kompetenssin plussat

okemus- ja osaamisprofilini sopivat mielestini hyvin tihin tehtiviain. Rajaup-
seerturalta minulla on yhi 20 vuoden kokemus Rajavartiolaitoksen tomminnoista
aikilta er1 tomminnan tasoilta rajavartioasemalta Rajavartiolaitoksen esikuntaan,
kahdesta eri rajavartiostosta seka Raja- ja merivartiokoululta. Tamén uran aitkana minul-
le on operatiivisen suunnittelu- ja johtamiskokemuksen lisiksi kertynyt kokemusta myos
koulutuksen, tutkimus- ja kehittimistoiminnan, suunnittelun ja talouden seki kansainvi-
lisen tomminan yksikoiden johtamisen osalta. Rajaupseeriuran lisiksi ehdin toimia Suo-
men Tullin padgjohtajana hieman vajaan vuoden ennen kuin tulin valituksi EU:n Libyan
rajaturvallisuusoperaatioon péillikoksi ja jain virkavapaalle 1.6.2015 saakka. Kansainvilista
kokemusta minulle on ehtinyt aiemmin kertyd muun muassa EU:n Armenian neuvonan-
tajaryhmin paillikkoni (2010 - 2012). Kyseessi oli hyvin poluttisluonteinen tehtivi, jossa
tuimme laaja-alaisesti Armenian valtionhallinnon kehittimisti. Sen lisiksi olen toiminut
rajaturvallisuusalan tehtivissi muun muassa Moldovan-Ukrainan rajaturvallisuusoperaati-
on apulaispaillikkoni (2006 - 2007), Georglan rajaturvallisuusreformin piineuvonantajana
(2005), Bosnia-Hertsegovinan rajapoliisin operaatiopéillikon vanhempana neuvonantajana
(2002 - 2004) sekd monissa muissa lyhytaitkaisemmissa kansainvilisissa tehtivissa.

Kompetenssin miinukset

saamisprofulini heikkouksina Libyan rajaturvallisuusoperaation piaillikon tehti-

vin kannalta ol se, etti minulla e1 ollut aiempaa kokemusta tyoskentelystia Afri-

kassa tar arabimaissa, enki osaa arabian kielti. Toisaalta suurimmalla osalla ope-
raation henkilostosti oli aivan vastaavanlaiset heikkoudet. Erityisesti arabian kielen osaajista
tuntuu olevan huutava pula EU-jdsenmaiden rajaturvallisuusviranomaisten (tulli, rannikko-
vartiosto, rajapoliisi/rajavartiolaitos) keskuudessa ja kestinee kauan ennen kuin tilanteeseen
saadaan korjausta. Aikaisemman Libya-kokemuksen puutteesta johtuen yhteiskunnallisen
jarjestelmin seki polittisen tilanteen ymmirtiminen on muodostunut todella haasteelli-
seksi, mutta tilanne on sama myo6s suurimmalla osalla Libyaan akkreditoidusta diplomaat-
tikunnasta. Hyvit Libya-asiantuntijat ovat harvassa. Kahden vuoden jilkeen Libya-asioiden
parissa ymmiérrykseni on luonnollisesti kehittynyt paljon, mutta erityisesti tilla hetkellid Li-
byassa valitsevasta tiysin sekasortoisesta tilanteesta johtuen yllityksia tulee ja uutta oppn
lihes paivittain. Helppoa Libyan yhteiskunnan ymmirtiminen ei kylld olist muutenkaan.
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Olen kuullut usein todettavan, etti ”Vendjii el vor jarjella ymmirtia”. Kokemukseni perus-
teella Libyan ymmirtiminen on kuitenkin vieli useamman vaikeusasteen haastavampaa.

Kokonaisvaltainen nikemys operaation toimialasta

ibyassa on nelja rajaturvallisuusviranomaista. Tullin tehtiavit Libyassa ovat saman-

kaltaiset kuin Suomessa. Suomen Rajavartiolaitoksen tehtivit ovat Libyassa jaettu

kolmen erl viranomaisen kesken. Rajavartiolaitos vastaa maastorajojen valvonnasta,
rannikkovartiosto merirajojen valvonnasta ja rajapoliisi passintarkastuksesta rajanylityspai-
koilla. Useimmilla EUBAMin asiantuntijoilla oli tyokokemusta ja osaamista vain yhdelta
tai korkeintaan kahdelta edella mainituista rajaturvallisuusviranomaisten neljista eri tehti-
vialueesta.

Rajavartiolaitoksessa sain reilun kahdenkymmenen vuoden aikana vankan kokemuksen
maastorajan valvonta- ja rajatarkastustehtiavista organisaation eri tasoilla. Rajatarkastusten
osalta onneni oli kuulua sithen ensimmaiisten rajamiesten joukkoon, joka koulutettiin pas-
sintarkastustehtiviin 90-luvun alussa, kun nima tehtivit snrrettiin Polnsilta Rajavartiolai-
tokselle. Toimiessani Raja- ja merivartiokoululla tutkimuspéillikkoni paiasin perehtyméin
sangen monipuolisestt myos Rajavartiolaitoksen merellisiin toimintoihin ja perustietimyk-
senl néisti asioista vahvistui tommiessani eri tehtivissi Rajavartiolaitoksen esikunnassa muun
muassa raja- ja meriosastolla.

Tulliasioita on tullut opittua matkan varrella tyoskennellessiani uran alkuvaiheessa ra-
jJanylityspaikalla sekid myohemmin Polusin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistorminnan
puitteissa. Tullirikollisuuden rautaisannoksen sain toimiessani Moldovan-Ukrainan raja-
turvallisuusoperaation apulaispiillikkonid ja kokonaisvaltaisemman nikemyksen Tullin
strategisesta kehittimisesti sekid sen linkittymisesta koko valtionhallinnon kehittimiseen
tommiessani EU:n Armenian neuvonantajaryhmin péillikkona. Tulliosaamisen vahventui
myo6s merkittivisti toimiessani vaoden verran Tullin pidjohtajana Suomessa ennen valin-
taani rajaturvallisuusoperaation paillikon tehtiviin.

Rajaturvallisuusalan kokonaisvaltaisen osaamistaustani seki useassa ert maassa yhdenne-
tyn rajaturvallisuuden strategioiden kehittimisesti saamani kokemuksen ansiosta pystyin
hyvin konkreettisella tavalla osallistumaan Libyan yhdennetyn rajaturvallisuusjirjestelmin
kehittimistyohon ja ohjaamaan operaatiotamme tissi tyossi. Rajaturvallisuustyoryhmiin li-
byalainen puheenjohtaja oli vahvasti siti mielti, etti yhdennetty rajaturvallisuusjiarjestelmi
tarkoittaa sit, ettd Libyan nelja rajaturvallisuusviranomaista on yhdistettiva yhdeksi. Koke-
mukseni avulla pystyin selvittiméin tyoryhmaille tillaisen laajamittaisen nykyhetkellid kol-
men erl ministerion alaisuudessa toimivien sotilaallisesti organisoitujen rajavartiolaitoksen
ja rannikkovartioston seki siviiliorganisaatioina tommivien tullin ja rajapolisin yhdistimisen
haasteet. Téhin littyen toin myos esille sen, etti tullin fiskaaliset tehtivit sopisivat sangen
huonosti ehdotettuun libyalaisilla henkilostovahvuuksilla jattisuureen rajaturvallisuusalan
lain toimeenpanotehtiviin keskittyviin organisaatioon. En toki tyrmiannyt ideaa yhdesti
rajaturvallisuusviranomaisesta, mutta en pitinyt noin mittavaa organisaatiomuutosta realis-
tisena lyhyelld atkavihlli.

Kokemus keskushallinnosta

delliseen kappaleeseen vitaten todettakoon, etti kokonaisvaltaisen nikemyksen
saaminen rajaturvallisuusjarjestelmasta edellyttaa kiytinnossa tyoskentelyia keskus-
hallintotasolla kansallisessa rajaturvallisuusviranomaisessa. On hammastyttivia, etti
Libyan rajaturvallisuusoperaatiossa, yhdennetyn rajaturvallisuusalan strategian varsinaisessa
kehittimisvastuussa olevista neuvonantajista el ollut yhdellikain kansallista kokemusta toi-
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minnasta keskushallintotasolla. Niin ollen heilli e1 ollut tarvittavaa kokemusta kansallisen
rajaturvallisuusstrategian tai oman viranomaisen kehittamisstrategian laatimisesta. Toimivan
yvhdennetyn rajaturvallisuuden strategian kehittimistyossi tarvitaan kykya ajatella strategi-
sestl Ja titd kykyi on vaikea saavuttaa ilman sopivaa koulutusta ja kokemusta. Substanssitie-
touden ja strategisen osaamisen tulee olla sopivasti tasapainossa. Ilman substanssiosaamista
strateginen ajattelu jai lilan teoreettiseksi ja irtaantuu kiytinnosta. Viitin, etti suomalai-
sessa koulutusjirjestelmissia Maanpuolustuskorkeakoulun yleisesikuntaupseerikurssi, jolta
valmistuin vuonna 1998 on, jos e1 paras, niin ainakin yksi parhaista opinahjoista strategisen
suunnittelun ja johtamisen oppimiseksi. Sielti saamillani perusopeilla ja kokemuksestani
toimminnasta keskushallintotasolla seki Rajavartiolaitoksessa ettid Tullissa ja osallistuttuani
rajaturvallisuusstrategioiden kehittimiseen useassa eri maassa koin olevani todella vahvoilla
operaation kollegoithini nihden. Valitettavasti vain operaation muuhun johtamiseen tarvit-
tava atka usein rajoitti jonkin verran strategiseen pohdiskeluun osallistumista.

Kehittamisehdotuksia

aluan kokemuksieni perusteella tuoda myos esille muutama seikan, joita mieles-

tani kannattaisi jatkossa korostaa sivilikrusinhallintaoperaatioiden johdon kou-

luttamisen osalta. Huolimatta siitd, etti minulla on tiysi sotilaskoulutus ja olen
tolminut nuorena upseerina muun muassa vaativiin rajavartiotilanteisin koulutetun eri-
tyisjoukkueen johtajana Rajavartiolaitoksessa, koin turvallisuusasioiden johtamisen Libyan
kaltaisessa turvallisuusympiristossid kaitkkien tapahtumien keskelli ajoittain melkoiseksi
haasteeksi. Esille tuli paljon minulle uusia normeja ja menettelytapoja, jotka olisi ollut hyvi
tietdd jo ennen operaation paillikoksi ryhtymisti. Erityisen haasteen asetti tukikohdan ra-
kentaminen ja sithen littyvit turvallisuusstandardit, joita kiristettiin tilanteen kiristymisen
myoti, eikd oikein kukaan tuntunut tuntevan niita normeja kunnolla. Turvallisuusjirjes-
telyt ovat hallinnon tavoin tukitoimi, joita ilman vaikuttavuustavoitteita e1 voida saavuttaa.
Operaation paillikon vastuu on turvallisuusasioiden osalta jakamaton ja yksi pienikin virhe
voi olla kohtalokas.

Lopuksi

ajaturvallisuuden alalla Suomi voidaan pienesti koostaan huolimatta luokitella 1so-

jen joukkoon, jopa jonkinlaiseksi supervallaksi. On ollut suurt kunnia edustaa Suo-

mea tillaisessa rajaturvallisuusyirjestelmin kehittimiseen keskittyneessia operaatios-
sa ja olla tekemissi kansaiviliselld kentilld sen alan tyotd mitd koen parhaiten osaavani.
Olen tuntenut suurta ylpeytti pienesti maastamme seuratessani operaatiomme parhaim-
millaan kymmenpiisen suomalaisen asiantuntijoukon laadukasta ja ahkeraa tyoskentelyi.
Kutin kaikkia asianosaisia ulko- ja sisaiministerion seki Krusinhallintakeskuksen edustajia
limpimisti mahdollisuudesta toimia timin operaation paallikkoni sekid kaikesta suti tu-
esta, jota olen tehtivini menestyksellisti toteuttamista varten Suomesta aina tarvittaessa
saanut.
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Suomalaisena asiantuntyjana kehittamaissa Libyan

rajaturvallisuusjarestelmaia

Operaation mandaatti ja tehtivini

loitin EUBAM Libya -operaatiossa Suomen lihettimini asiantuntijana 1.9.2013

tehtivinimikkeelld Senior Integrated Border Management Risk Analysis Adviser.

Operaation mandaatti oli neuvoa Libyan ert viranomaisia rajaturvallisuuden kehitti-
missi maa-, meri- ja ilmarajoilla. Lisiks1 operaation tehtivi ol avustaa Libyaa oman rajatur-
vallisuusstrategian laatimisessa. Térkein tyotehtiavianm oli Libyan rajaturvallisuusjirjestelmén
kehittimiseen luttyen riskianalyysiasioiden neuvonanto. Tavoitteena ol perustaa Libyan
rajaturvallisuusviranomaisten yhteinen riskinanalyysiverkosto, mutta muutamien rajaturval-
lisuusviranomaisten vastustuksesta sekd operaation tyoskentelyn keskeytymisesti johtuen
kyseisen verkoston rakentamista e1 ennitetty aloittaa. Ennitin operaation aikana osallistua
noin kymmeneen kokoukseen, workshoppiin ja koulutustapahtumaan, joissa esittelin tai
koulutin Libyan er1 rajaturvallisuusviranomaisille EU:n parhaita Kiytinteita riskianalyysistia
(perustuen Common Integrated Risk Analysis Model, CIRAM, malliin). Johtuen Libyan
turvallisuustilanteen merkittivisti huononemisesta KUBAM-operaatio evakuoitiin Libyas-
ta Tunisiaan elokuun 2014 alussa. Operaation tyoskentelyn tultua mahdottomaksi Libyassa
tehtiin Brysselissi paitos operaation henkiloston vihentimisesti. Noin kaksi kolmasosaa
operaation henkilostosti irtisanottiin 21.11.2014, minia mukaan luettuna.

Oma taustani

len tyoskennellyt Rajavartiolaitoksessa vuodesta 1986 lihtien er1 upseerin tehtivis-

sa, alkuvaiheet itirajalla ja vuodesta 1998 lihtien Rajavartiolaitoksen esikunnassa

er1 tehtivissd. Viimeisin tehtivini ennen EUBAM Libya -operaatioon lihtéd ol
rajaturvallisuusasiantuntijana Rajavartiolaitoksen esikunnan tilanne- ja riskianalyysikeskuk-
sessa. Yksi paitehtivistini ol yllapitid ja kehittda Rajavartiolaitoksen riskianalyysia seki
toimia Suomen yhteyshenkiloni Euroopan rajaturvallisuusviranomaisen Frontexin riski-
analyysiverkostossa. Krusinhallintaan littyen olen tyoskennellyt sotilastarkkailjjana YK
-operaatiossa Pakistanissa ja Intiassa (United Nations Military Observer Group in India and
Pakistan, UNMOGIP, 1993 - 1994) seki alueellisen rajapoliisikomentajan neuvonantajana
EULEX Kosovossa (2008 - 2010). Olen suorittanut siviilikriisinhallinnan peruskurssin
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CRT- peruskoulutuksena keviilla 2006 Saksassa. Lisiksi olen suorittanut sivilikrisinhal-
linnan jatkokursseja Kriisinhallintakeskuksessa seki toiminut luennoitsijana ja kouluttajana
Krusinhallintakeskuksen jarjestamillia kursseilla.

Koulutuskokemuksia

peraattomme oli vihdomn muuttanut kesikuun 2014 alussa omaan uuteen tuki-

kohtaan Tripolin itiisessd kaupunginosassa. Vaikka tukikohtamme oli varmasti

turvallisin vaihtoehto mussiolle turvallisuustilanteen heikentyessia péivia paivalti
Tripolissa, varsin moni meisti kaipasi erityisesti edellisti asumpailkkaamme, er1 kansainvi-
listen organisaatioiden kiyttimii “lomakyldd” meren rannalla Tripolin keskustasta hieman
linteen. Olihan tulossa kuumin aika vuodesta ja meren rannalla olisi ollut hieman vileim-
paa kuin hieman sisimaassa sijaitsevassa tukikohdassamme.

Olimme keviin 2014 aikana aloittaneet valmistelemaan uusia koulutusvierailuja ert puolil-
le Libyaa. Operaatiomme ol kiynyt edellisen vuoden aikana kaksi kertaa koulutusvierai-
lulla Ghadamesin rajanylityspaikalla Libyan, Tunisian ja Algerian rajojen risteyskohdassa.
Koulutusvierailuihin oli luttynyt rajanylityspaikan viranomaisten kouluttaminen muun mu-
assa ajoneuvojen tarkastamiseen, passintarkastustehtiaviin seki rajaturvallisuusyhteistyohon
liuttyvin yhteistydbmuotoihin. Saadun positiivisen vastaanoton perusteella kyseisti koulutus-
pakettia haluttin jatkaa myos muilla rajanyhityspaikoilla.

Operaatio paitti siten toteuttaa koulutusvierailut seki Ra’s Ajdir:n rajanylityspaikalle etti
Misratan rannikkokaupunkiin. Ra’s Ajdir:n rajanylityspaikalle péitettiin toteuttaa kaksi
koulutusvierailua ja Misrataan yksi. Minut méirattin naiden koulutusvierailuiden osalta
koulutuskoordinaattoriksi. Otin tehtivan mielellini vastaan, koska en ollut omalla erityis-
alallani (rniskianalyysi) saanut mielestiani rittavin haastavia tehtivia sithen mennessi. Kou-
lutuskoordinaattorina tehtivini ol méirittia kohdealueelle sopivat koulutusaiheet, niille
sopivat kouluttajat seki koulutuksen aikataulut. Paidyin varsin pian ratkaisuun, etti koulut-
taisimme perusasioita rajaturvallisuusyhteistyosti (Integrated Border Management), vidren-
nettyjen asiakirjojen paljastamisesta seki riskianalyysisti. Téten itsekin paiasin kouluttamaan
minulle hyvin tuttuja asioita eli rajaturvallisuusyhteistyoti ja riskianalyysia.

Koulutuksen kohteet valittun sillia perusteella, etti Ra’s Ajdir on suurin rajanylityspaikka
Libyan ja Tunisian rajalla. Operaatiolla oli oma projekti kyseisen rajanylityspatkan kehit-
tamiseksi mallirajanylityspaikaksi. Tétid mallia oli tarkoitus sitten kopioida muihin Libyan
suurempiin maastorajan rajanylityspaikkoihin. Projektia varten missiossa oli oma projekti-
paallikon tehtivi, johon ol valittu suomalainen rajavartiolaitoksen upseeri. Misrata valittin
toiseksi kohteeksi, koska Misratan satama oli suurimpia Libyan tavarasatamista lihella Tri-
polia. Libyassa e1 ollut sisillissodan jilkeen ollut toimivia matkustajasatamia. Lisikst Misra-
tassa toimi kansainvilinen lentokentti.

Aloitin kouluttajaryhmiin kanssa vierailujen valmistelut hyvissi ajomn. Suurimmaksi haas-
teeksi muodostuivat tietysti turvallisuusjiarjestelyt. Muun muassa siirtymisemme Tripolista
koulutuspaikoille tapahtur panssaroiduilla ajoneuvoilla. Ra’s Ajdir:n rajanylityspaikalle ol
noin kolmen tunnin ajomatka, kuten myos Misratan kaupunkiin. Vaikka kouluttajaryh-
miamme koko ol vain kolme kansainvilisti neuvonantajaa ja kaksi paikallista avustajaa,
tarkoitti se vihintiin neljiid panssaroitua ajoneuvoa. Turvallisuusméiriystemme mukaan
yvhdessa ajoneuvossa saattol olla maksimissaan kaksi neuvonantajaa kuljettajan ja turvamie-
hen lisiksi. Lisiksi aina kun ol kysymyksessi enemmiin kuin kaksi ajoneuvoa, piti mukaan
lihted myos vara-ajoneuvo. Lisiksi Ra’s Ajdir:n rajanylityspaikan suuntaan reissulle osallis-
tul projektipiillikko ja tomen neuvonantaja sekia mission tiedotusyksikon edustaja. Misra-
tan koulutusvierailulle osallistul saman kouluttajaryhmiin lisiksi mission apulaispaiallikko,
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mission poliittinen neuvonantaja seki tiedotusyksikon edustaja. Eli lopullinen kolonnan pi-
tuus ol kuusi panssaroitua ajoneuvoa, mikia varmaankin heritti yliméiraista mielenkintoa
paikallisessa viestossia. Veikkaan, etti operaatiomme turvallisuusyksikon porukka oli hyvin
tyollistetty suunnitellessaan sirtymisiimme Tripolista koulutuskohteisiin ja takaisin seki
tietysti turvallisuusjiarjestyja paikan paalli.

Ensimmiiseksi toteutimme koulutusvieraillun Ra’s Ajdir:n rajanylityspaikalle. Rajanylitys-
paikan edustajat kuitenkin ilmoittivat, etti heilld e1 ollut tarjota rittivin 1soa koulutustilaa.
Titen koulutus péitettiin pitia Lihelld syaitsevassa Zuwaran rannikkokaupungissa Libyan
tullin alueellisessa esikunnassa. Kun valmistelut oli tehty loppuun ja olimme valmuiita lih-
teméin aikaisin aamulla Tripolin tukikohdastamme kohti Zuwaraa, ilmoitti Libyan diplo-
maattipoliisi, joka vastasi Libyan puolelta turvallisuusjirjestelyistimme, ettel sind paviani
ollut turvallista matkustaa suurena kolonnana kyseisti reittii. Ninpi palasimme takaisin
normaalethin tothimme ja teimme uuden yrityksen seuraavana aamuna. Myos sillom saim-
me ilmoituksen Libyan diplomaattipolusilta, etti reitti e1 ollut vielikdin ruttivin turvalli-
nen. Vihdoin kolmantena aamuna piisimme matkaan. Matka meni sujuvasti ja paisimme
Zuwaraan suunnitellun atkataulun mukaisest.

Veimme matkatavarat koulutuspaikan lihelli syaitsevaan hotelliimme ja jatkonmme matkaa
koulutuspaikalle. Yllitykseksemme koulutustilat olivat lihes linsimaalaista tasoa, videotykki
mukaan luettuna. Kun koulutettavat alkoivat saapua luokkaan aamukahvinsa jilkeen noin
tunti sovitusta aloitusajasta myohassi (libyalaisilla oli er1 kisitys aikatauluista kuin meilla
EU-kansalaisilla), tajusimme etti olimme saaneet varsin ison ryhmin koulutettavaksi. Par-
haimmillaan koulutettavia oli koulutustilassa 36 henkei eri rajaturvallisuusviranomaisista.
Koulutukseen tuli paiasaiantoisesti rajapoliisin, tullin ja maahanmuuttoviraston viranomaisia
jotka tommivat joko Ra’s Ajdir:n rajanylityspaikalla tai Zuwaran toimipisteissi. Mukaan ol
tullut myos paikallisen Inkennepoliisin paillikko, joka halusi ilmeisesti tietda hieman enem-
min rajaturvallisuusasioista.

Aloitimme koulutuksen yleisimmillid asioilla, kuten rajaturvallisuusyhteistyon perusteilla.
Huomasimme atheeseen littyneiden kysymysten perusteella, etti koulutusryhmiissi ol eri-
laisia mielipiteiti viranomaisten vilisesti yhteistyosti. Nuoremmat virkamiehet vaikuttivat
olevan myotimielisempii yhteistyon kehittamiselle, kun taasen vanhempi sukupolvi oli siti
mieltd, ettd kukin viranomainen hoitaa vain oman tonttinsa ja silli susti. Mitid enemmin
perustelimme yhteistyon merkitysti toiminnan tehostamiseksi ja parempien tulosten saa-
vuttamiseksi, alkoivat vanhemmatkin virkamiehet nyokyttiai paatiaan hiljaisen myontymisen
merkiksi.

Jatkormme Kkoulutusta seuraavana paivini passintarkastuskoulutuksella. Koulutuksessa
kaytiin teoriana lipi perusteet vidrennettyjen passien havaitsemiseksi eli mitki ovat yleiset
passien turvatekijat. Lisidksi tullineuvonantajamme koulutti perusasioita tullaukseen litty-
vistd asiakirjoista ja nuden vidrennosten paljastamisesta. Ainakin minulle jia mielikuva, etti
koulutettavat olivat kilnnostuneita ja ymmarsiviat hyvin misti puhuimme. Ainoastaan silloin
kun puhuttiin tullin erityisasioista, tuntut muulla porukalla tarkkaavaisuus hieman herpaan-
tuvan.

Ensimmiinen koulutusjaksomme Zuwarassa kesti kaksi péiviaa ja koulutuksen péitteeksi
lupasimme jatkavamme koulutusta enemmiin erikoistuvalla koulutuksella. Meille kaikil-
le kouluttaplle (belgialamen tullimies, belgialamen rajapoliisi ja suomalainen rajaupseeri)
tuli hyvia mieli jo ensimmiiisen jakson jialkeen. Paikalliset rajaturvallisuusviranomaiset olivat
mnokKkaita vastaanottamaan tarjoamamme koulutuksen ja saimme luotua hyvin opiskelu-
tlmapiirin, koska koulutettavien aktinvisuus hsiaiantyl koulutuksen edetessi. Lisiksi henkilo-
kohtaisesti olin tyytyviinen huomatessani, etti erl viranomaisten edustajat tuntuivat olevan
hyvia kavereita keskenaan, mika e1 valttamétti ole itsestianselvyys maissa, joissa el ole totut-
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tu viranomaisten viliseen vhteistyohon. Seuraava koulutusvierailu tehtiin Misratan rannik-
kokaupunkin, jossa kaikki koulutettavat olivat Libyan tullin edustapa, lihinna Misratan sa-
tamasta ja muutama tullimies myos Misratan kansainviliselti lentokentilti. Vain viimeiseni
kolmesta koulutuspaivisti paikalle 1lmaantui yksi rajapoliisi lentokentilti, vaikka olimme
pyytaneet paikallisia viranomaisia etukiteen kutsumaan koulutukseen kaikkien rajaturvalli-
suusviranomaisten edustajia. Misratassa kouluimme kolme paivii ja koulutus sisilst suun-
nilleen samat asiat kuin Zuwarassa kahdessa er1 koulutusjaksossa koulutetut asiat.

Toinen Zuwarassa toteutettu koulutusjakso sisilsi lihinni erikoistumista passintarkastusteh-
taviin. Koulutus sisilsi varsin yksityiskohtaisia tietoja passien turvatekijoisti vidrennettyjen
passien loytimiseksi. Koulutuksen aikana jaoimme jokaiselle koulutettavalle henkilokoh-
taiseen kayttoon operaation hankkiman passintarkastuksessa kiytettivin perusvilineen, eli
suurennuslasin (luupin). Ol mielenkimntoista havaita, etti kun ensimmaisen kerran pyysim-
me koulutettavia kiyttiméin luuppia, suurin osa heisti e1 tiennyt miten kiyttii siti. Nunpa
opetimme heille oikean tavan kiyttia suurennuslasia. Tamé oli mielestini merkki suti,
milli tasolla Libyan rajatarkastuksesta vastaavien viranomaisten koulutus ja vilineist6 olivat.
Olimme tyytyviisii sithen, ettid saimme antaa heille edes passintarkastajan perusvilineen ja
opettaa sen Kiyton.

Edellid mamittujen kolmen koulutusvierailun jilkeen meilld oli tarkoitus jatkaa erityiskou-
lusta Ra’s Ajdir:n rajanylityspaikalla nun sanottuna tyopaikkakoulutuksena, jossa olisim-
me vain tarkkailleet ja tarvittaessa neuvoneet, miten koulutettavat olivat omaksuneet tar-
joamamme opit. Valitettavasti titi koulutusta e1 paisty koskaan toteuttamaan taistelujen
alkaessa Tripolissa ja sen ympiristossi, jonka seurauksena koko missio evakuoitiin pois
Libyasta elokuun 2014 alussa.

Vaikuttavuudesta

dellid mainitut koulutusvierailut olivat mielestini paras esimerkki siuti, etti saimme

todellakin jotakin konkreettista aikaan erittiin haastavassa tyoympiristossi Libyassa.

Libyan turvallisuustilanne oli varsin heikko ja vain heikentyi missiossa tyoskentelyai-
kanani. Tésti syysta lnikkumisemme oli hyvin rajoitettua majoituspaikkojemme ja tukikoh-
tamme ulkopuolella. Piisimme varsin harvoin pidsimme kiymiin paikallisten viranomais-
ten luona neuvomassa, mentoroimassa tai kouluttamassa.

Libyan paikaupungissa Tripolissa erilaiset rajaturvallisuusviranomaisten yhteiset hankkeet
strategisella tasolla tuntuivat karmutuvan viranomaisten vilisen yhteistyon puuttumiseen
ta1 polittisen johdon sekaantumiseen liuan syville viranomaisten omiin asiothin. Lisiksi
huomasimme, ettid viranomaisille oli vaikeaa tehdi omia paiatoksia ilman valtion ylimmin
johdon hyviksyntii. He olivat varmaankin tottuneet sihen Gaddafin diktatuurin aikana,
ewitki osanneet muuttaa kiytintjaan. Tilanne ol hieman erilainen maakunnissa, kuten
Zuwaran ja Misratan koulutusvierailujen aikana huomasimme. Sielli e1 juurikaan vilitetty,
mitid paakaupungissa tehtiin, vaan asiat hoidettim oman alueen kannalta parhaimmalla ta-
valla. Tietysti isompiin asiothin piti saada Tripolin johdon hyviksynti.

Oli todella harmi, etti Libyan turvallisuustilanteen heikentymisen takia emme voineet jat-
kaa tyoskentelyid Libyassa pidempiin. Missiossa tyoskenteli erittiin kokeneita ja pitevia
neuvonantajia ert EU-maista. He olisivat voineet saada paljon aikaan pidemmiillia aikavi-
hlli. Itsekin olin saanut Zuwaran ja Misratan koulutusvierailuiden kautta hyvit kontaktit
paikallisin rajaviranomaisiin ja nihnyt kuinka hedelmillinen maaperi erilaisten rajaturvalli-
suuteen littyvien perusasioiden kouluttamiseen kyseiset paikat olivat. Jos olisimme voineet
jatkaa Ra’s Ajdir:n rajanylityspaikan henkiloston koulutusta vielid jonkin aikaa, olisimme
voineet kayttii kyseisti rajanylityspaitkkaa malliesimerkkini muille Libyan kansamvilisille
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maastorajan rajanylityspaikoille parhaista kiytinteisti, muun muassa viranomaisten vilisen
yhteistyon tehostamisessa ja henkiloston ja kaluston tehokkaammassa kiytossa, mika olikin
kyseiselle rajanylityspaikalle tehdyn projektin péaitarkoitus.

Kaikesta huolimatta minulle jai hyva tunne edella mainittujen koulutusreissujen jilkeen
sitd, ettd olin henkilokohtaisella panoksellani pystynyt jollakin tavalla auttamaan Libyan ra-
jaturvallisuusviranomaisia heidian toimintansa kehittamisessia. Tulen aina muistamaan sen,
kun Zuwaran toisen koulutusjakson péitteeksi tapahtuneen todistusten jaon jilkeen toden-
niakoisesti kaikista vanhin koulutettava, lihes 40 vuotta Libyan tullissa palvellut tullimies
tuli luokseni, Kitteli minua ja sanoi huonolla englannilla ”"Dear Pekka, I'm very very happy
that you visited us to help us in our work. This has been the best training during my career.
Thank you very much”.
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Operaation pelilaudalla edetiian harkituin surromn

Operaatio

aaliskuussa 2014 kiaynnistetty Etyjin Ukrainan tarkkailuoperaatio (Special Moni-
toring Mission to Ukraine, SMMU) on aseistamaton siviilioperaatio. Sen man-
daattiin kuuluvat rauhan ja vakauden yllipitimiseen tihtidvit tommet Ukrainan
alueella. Operaation keskeinen tehtivi on keriti puolueetonta tietoa turvallisuustilanteesta.

Oma taustani

len tarkastellut maahanmuuttoa Suomeen 25 viime vuoden ajan kaikenlaisista ni-

kokulmista; miesten, naisten, lasten, aikuisten, vammaisten, somalialaisten, inke-

rinsuomalaisten ja virolaisten. Niiden joilla el juurt mitiin myytiviksi kelpaavaa
suomalaisilla tyémarkkinoilla ja niiden, jotka on tinne taitojensa takia varta vasten rekry-
toitu. Tutuiksi ovat tulleet nun kuntipakolaiset kuin turvapaikanhakijat, tyon ja rakkauden
perissd Suomeen muuttaneet tai samoista syisti maasta lihteneet suomalaiset.

Melkein kaikki maahanmuuttajista ovat parhaassa tyoiiassia olevia, ilman lapsia tai lapsiensa
kanssa muuttavia. Harva tyouraansa jo lopetteleva tai vanhus kaipaa kotikontujansa suu-
rempia seikkailua varsinkaan Suomen kaltaisissa arktisissa olosuhteissa. Monet lihtevit
kotoansa vasta viimeisen pakon edessi. Kaikkien niaiden vuosien varrella kurkkuani ovat
eniten kuristaneet kohtaamistani thmisisti ne, jotka ovat paenneet sotaa tai konfliktia sen
takia, etti edustavat toista poluttista tai uskonnollista suuntausta kuin sielli valtaa pitivit. Ja
joista monet ovat kuin mini itse ja joka voisi olla vastaavassa tilanteessa.

Kotimaan tyoni ohessa olen tyoskennellyt siviilikriisinhallintaoperaatioissa Georglassa kaksi
vuotta ja vuoden Ukrainassa. Ammatillisesti kumpikin operaatio on antanut minulle erit-
tain paljon. Sen lisiksi ettd olen oppinut kenttiolosuhteissa uusia tarpeellisia taitoja, olen
myos padassyt niakemaiin, millaiset olosuhteet panevat thmiset litkkeelle etsiméin turvaa tai
muuten vaan onneaan maailmalta.
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Maaperin tunnustelua Donetskissa

mut valittin Ukrainan tarkkailuoperaatioon pian sen kiaynnistymisen jilkeen

huhtikuussa 2014. Lihtovalmis piti olla vitkon varoitusajalla. Missio oli uusi ja

tilanne erityisesti 1tdisessa Ukrainassa kiristymissia pikavauhtia. Jo lihtiessi oli
melko selvii, etti syjoituspaikkani olist Ukraman itiosassa. Mini ja tusinan verran muita
uusia tuljoita saavuimme Donetskiin juuri silloin, kun separatistit olivat ensimmaisti kertaa
siepanneet panttivangeikseen tarkkailjaryhmin. Siepatut tarkkailyjat olivat tosin sotilastark-
kailjjoita, eli eri ryhmii kuin mini ja muut 500 Ukrainassa tallikin hetkelld olevaa siviili-
tarkkailijaa.

Vietin Donetskissa kuutisen vitkkoa, joista nelisen vitkkoa kivin partioissa Donetskin alu-
een lintiselld reunalla toteamassa, etti tilanne Kiristyy jatkuvasti. Kaksi vitkkoa istuin hotel-
lihuoneessani, koska oli aivan lian vaarallista lihted ulos. Mission tehtivi ol alusta pitien
luoda edellytyksii dialogille konfliktin eri osapuolten kesken, mutta Donetskissa timéin
saattol jo melkein heti Kittelyssi todeta mahdottomaksi tehtiviksi. Etyjisti paikalliset 1h-
miset elvit tienneet mitiian, eiki tietoa 20 hengen timilld kovinkaan voimallisesti levitetty.
Jaljelle jia1 tiedon vilittiminen suti, ettid separatistit ottavat joka péiva haltuunsa uusia hal-
lintorakennuksia ja kaupungin Linsilaidalla Ukrainan armernan joukkoja on joka paivi yhia
enemman valmistelemassa itselleen taisteluasemia.

Ulkona likkuessani separatistit pidittivit minut kolme kertaa ja jokaisella separatistien tie-
sululla sain selittia tekemisiini alueella "amerikkalaisena vakoojana”. Niin kivi jatkuvasti
my6s 20 muulle kollegallen, joista lopulta nelji siepattiin toukokuun loppupuolella kuu-
kauden mittaiseen panttivankeuteen. Kohta sen jilkeen minut ja valtaosa kollegoistani pai-
tettun sirtia tarkkailutehtiviin toisaalle.

Donetskin aggressiivisen ja vihamielisen ilmapiirin jilkeen oli merkillisti alkaa tyoskennel-
i maan ehki vapaamielisimmiissi ja rennoimmassa kaupungissa Odessassa. Ennen sinne
tuloani vietin kuitenkin vitkon piivit Dnepropetrovskissa, viimeisessia ukrainalaismielisessia
kaupungissa ennen itiisia alueita Donetskia ja Luhanskia.

Dnepropetrovsk

nepropetrovskissa kadulla kulkiessani tarkistin viela siaiannollisin vilhiajoin, onko

selkiani takana aseistettuja naamiomiehiia. Melkein joka kadun kulmassa smikel-

taista Ukrainan lippua liehutteleville teki mieli sanoa, ettid pankaa nyt hyvit thmiset
nuo liput pois, ettette saa kividrinperisti kalloonne. Odessaan saapuessani olin jo tottunut
olemaan ilman naamiomiehii. Sielli kohtasin kuitenkin toisenlaiset murheet, jollaisiin olin
tormannyt jo monta kertaa pienemmassia mittakaavassa Suomessa.

Konfliktin toiset kasvot néyttiytyivit Odessassa

dessaan saapui tasaisena virtana enimmikseen diteji lapsineen Donetskin ja Lu-

hanskin seuduilta busseilla ja junalla. Muutama mieskin oli ottanut valtavan riskin

ja pakannut autoon perheensi ja sen omaisuuden miki sithen mahtui. Kesilla
2014 maan sisaisia pakolaisia, evakkoja, saapur Odessaan kuutisen tuhatta. Kun lopetin
missioni maaliskuussa 2015, luku oli 24 700. Viimeksi kun katsoin tilastoja, rekisteroityja
maan sisiisia pakolaisia oli yli 1,4 miljoonaa. Vendjille Donbassin alueelta on YK:n pako-
laisjarjeston tietojen mukaan lihtenyt 352 900 ukrainalaista, Valko-Veniyille 80 100 ja
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Puolaan 47 000, sekid muihin naapurimathin muutamia tuhansia.

Ammatillisen taustani ja toki myos kiinnostukseni takia piaiadym tumissini seuraamaan eri-
tyisesti maan sisaisten pakolaisten tilannetta. Tehtivii kuului seurata varsinaista tulotilan-
netta enimmikseen rautaticasemalla, mutta myos tuljoiden oloja sielli minne heidit oh
majoitettu ja viranomaisten toimintaa heidin sijoittamisekseen alueelle. Valtavaan evakoi-
den majoittamis-, ruokkimis- ja varustamisurakkaan osallistuivat myos kansalaisjarjestot ja
yksityiset henkilot dllistyttavan suurella sydamelld; sodan entisestiinkin raunioittama hutera
valtio e1 sithen kaikkeen olist mitenkiin pystynyt.

Toki Ukrainan viranomaisetkin jotain tekiviat. Se kaikki hallinnollinen tyd nayttiytyy tosin
niin ukramalaisille kuin suomalaisille (Suomessa) hitaana byrokraattisena puuhailuna, josta
el tunnu olevan kenellekidan mitaan hyotya. Sen ansiosta useat tuhannet kouluikiiset Odes-
san seudulla aloittivat kuitenkin koulunsa normaalisti syyskuun alussa, elikkeet ja muut
maksusuoritukset siirtyivit Donbassista Odessaan ja terveydenhoidon palveluja jirjestet-
tun se mika kyettiin. Korkeakouluopiskeljoiden opinto-oikeuksia surrettiin Odessan yli-
opistoon ja tulyjoille etsittin asuntoja lianin viimeisimpii kolkkia myoten. Toki kaikki otti
aikansa, eiki entuudestaan pieni ja megaluokan mflaation nakertama elike rttinyt enii
sithenkain vihaan, mihin kotioloissa. Ja erilaisten virkailijoiden luokse joutul jonottamaan
monta kertaa ennen kuin asiat alkoivat loksahdella paikoilleen. Mutta kenenpi tyo er hi-
dastuisi, jos joka viikko kaupunkiin saapuisi toista sataa uutta asukasta vain yhden kassin
kanssa.

Turvallisuustilanteen tarkkailuun keskittyvissia missiossa vor olla vaikeaa, joskus jopa tur-
hauttavaa ja ahdistavaa tehdi tyoti sodan jaloista pakenemaan joutuvien sivithen kanssa.
Tyo tiayttaa humanitaarisen tyon tunnusmerkit vain silli erotuksella, ettd mitiin konkreet-
tista apua e1 yhdellekdin avun tarvitsyjalle pysty antamaan. Keskeinen osa tyoti on selittia
kerta toisensa jilkeen, mikid on mission mandaatti ja etti tiedon kerdaminenkin on tarpeel-
lista, jotta toiset organisaatiot ja viranomaiset volisivat toimittaa avun perille sinne missi siti
tarvitaan.

Jos e1 ole ammattitaitoa kohdata hitaa karsivia, lihes kaikkensa menettineita thmisia, kysyy
ty6 ainakin roppakaupalla luonnetta ja empatiakykyi. Jos et voikaan jirjestii aikoja entisel-
leen, voit kuitenkin aina kuunnella, lainata nettivhteytti hetkeksi viestin lihettiamisti varten
ja valaa uskoa sithen, etti pikkuhiljaa asiat jarjestyvit, el tima ikuisuuksia kesti.

Vaikuttavuudesta

arva meisti Ukrainan tavallisista tarkkailjoista pystyy tekemiin henkilokohtai-

sia vaikuttavia urotekoja. Silti uskon, etti jokaisella yksittiiselld tarkkailyalla on

arvokas ja merkityksellinen tehtiva myos Ukrainassa. Téarkein niistia oli tiedon
kerdaaminen paikan piilti alkuperiisisti Lihteisti ja tedon todenperiisyyden tarkastaminen
useammasta lihteesti.

Ukrainan kriisia Suomestakin kiisin seuraavalle on toisinaan mahdotonta tietii miki on tot-
ta ja miki tarua, nin paljon kuvaukset tapahtumista poikkeavat toisistaan. Ukrainassa sodan
kiayminen tiedolla tuli vield enemmiin iholle. Mission vaikuttavuus perustuu ennen muuta
mahdollisimman totuudenmukaiseen ja neutraaliin tiedon vilittimiseen miti moninaisim-
mista konfliktiin luttyvisti tilanteista er1 puolilla maata. Kaikilla kerityilla tedonmuruilla on
merkitystid 1son tilannekuvan laatimisessa ja poliittisen paiatoksenteon tukena. Tiedon ke-
raaminen tilli tavoin on vaivalloista ja vie aikaa. Lisiksi se edellyttii jatkuvaa paikalla oloa
ja lihtovalmiutta lihes ympir vuorokauden, seki tietysti monenlaista taitoa ja osaamista,
jotta tiedon osaa asettaa oikeassa suhteessa kontekstiinsa.
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On kaikkien meidin maailman asukkaiden kannalta valitettavaa, etti kukaan e1 pysty ratkai-
semaan vhtakain kansainvilista konfliktia henkilokohtaisella uroteollaan. Kansainvilinen
politiikka ja kriisien ratkaiseminen on valtavan koneiston hidasta ja hienovireisti toimintaa.
Se on monella portaalla tapahtuvaa tumity6ti, jossa jokaisella on oma, toisinaan vain pieni-
kin tehtivia. Mutta jos jokainen sen pienenkin tehtivinsi suorittaa kunnolla, ollaan askeleen
verran lihempini konfliktin ratkaisua.

Itse uskon vakaasti omalla persoonalla vaikuttamiseen ja esimerkin voimaan. Toivottavasti
meillid kaikilla on ollut joskus opettaja, joka kannusti ja uskor kykyihisi ja parhaimmillaan
ohjasi sopivan harrastuksen pariin tai jopa ammattiin. Tai joku muu ithminen, joka otkeassa
paikassa kuunteli ja kannusti, sanoi oikeat sanat tai naytti etti vilitti. Vailkuttavuutta luodaan
myos, ja ennen kaikkea omalla kiytokselli.

Vajaan vuoden aikana kivin valtavan méirin keskusteluja miti erilaisimpien thmisten kans-
sa Odessan seudulla. Heisti monet olivat omissa asioissaan samanlaisia ammatti-thmisia
kuin kuka tahansa meisti. Yhtikkid heidin eteensi oli viskattu suuri joukko muualta tullei-
ta thmuisid, jotka ensispaisesti tarvitsivat vettid, ruokaa, vaatteita, laikkeiti ja katon paian pail-
leen. Sen jilkeen tyotd, ettervit enii jatkossa kuormittaisi mitenkuten pystyyn polkaistua
hitiapua. Jotkut haastateltavistamme arsyyntyivit tulostamme. He kokivat, etti tulemme
vain hiiritseméiin ja tuhlaamaan heidin muutenkin vihiaista aikaansa. Selkeimmin mieleeni
ovat kuitenkin jaineet ne ihmiset, jotka ylpeini esittelivit miti kaikkea olivat saaneet talkoo-
voimilla aikaan ja ne, jotka hetken aikaa pystyvit ventiloimaan ja jisentelemiin tilannetta
kanssamme ja lopuksi totesivat saaneensa voimia jatkaa loputtomalta tuntuvaa tyosarkaansa.

Ukrainan mission tavoitteet ja haasteet ovat valtavat, niin kuin koko maakin on valtava ja
traagisella tavalla jakautunut. Pakolaisten virtoja, taisteluja ja niisti kiaytavii keskusteluja seu-
ratessa yksittiiselle tarkkailyalle vor tulla suuremman luokan uskonpuute tarkkailun jirke-
vyyteen, vaikuttavuudesta puhumattakaan.

Norsu-vertausta parempaa el tihinkiin kohtaan loydy. Kookasta eliinti katsoessa omat
volmat tuntuvat pienilti, mutta jos tarkoituksena on poistaa norsun jalasta piikki, joka vai-
keuttaa eliimen kivelyi, suurenkaan eliimen auttaminen ei tunnu aivan mahdottomal-
ta.
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Terrorismin vastaista tyota tukemassa

len tyoskennellyt Suomen lihettimiani asiantuntijana Etyjin sihteeristossa huhti-

kuusta 2013 lihtien. Tehtavini syjoittuu valtioiden viliset rajat ylittavien uhkien ja

terrorismin vastaisen tomminnan yksikkoon. Tyokokemukseni vastaavista tehti-
vistd on pitki; olen palvellut 11 vuoden ajan Europolissa vanhempana rikosanalyytikkona
erilaisissa jiarjestiytyneeseen rikollisuuteen ja terrorismintorjuntaan littyvissa projekteissa.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistyojirjestod Ety) on paitsi maailman laajin alueellinen turval-
lisuusjirjestd ja thmisoikeustoimia myos merkittivia tekiyi terrorismin vastaisessa tyossi.
Tilld alueella mandaatti perustuu YK:n laajaan terrorismin vastaiseen sopimusverkostoon,
joka kattaa useita kansainvilisii yleissopimuksia ja poytikirjoja seki YK:n turvaneuvoston
paatoslauselmia. YK:n lisiksi Etyjin terrorisminvastainen mandaatti perustuu useisiin Etyjin
ministerikokousten péitoksin.

Tehtavani

lenissi vastaan yhdesti Etyjin terrorismintorjunnan strategisesta painopistealu-

eesta, "Internetin kiyton torjuminen terrorismitarkoituksiin” ja lisiksi tyosken-

telen myos vikivaltaisten diariliikkeiden ja radikalisoitumisen torjunnan paris-
sa. Etyjin laajan turvallisuuskisityksen mukaisesti omassa tyossini keskeisimpini tehtiavini
on tarjota osanottajamaille asiantuntemusta, tietoa, tukea ja tarvittaessa koulutusta liittyen
poliittisen prosessin rakentamiseen terrorismin torjumiseksi; ajantasaisten ja kattavien
uhka-arvioiden tekemiseen terrorismin torjumiseksi; terrorismin torjunnan osaamisen ja
valmiuksien kehittimiseen; ihmisoikeuksien huomioimiseen ja suojelemiseen terrorismin-
torjunnassa seki kansainviliseen yhteistyohon terrorismin torjunnassa.

Vaikuttavuus

yvana kiaytinnon esimerkkini tyon vaikuttavuudesta ruohonjuuritasolla vor mai-

nita yhteistyon eridin ison Etyj-operaation ja kohdemaan viranomaisten kanssa.

Maan viranomaiset olivat huolestuneita kasvavasta nuorison vikivaltaisesta radi-
kalisoitumisesta ja erityisesti tiedoista, ettd nuorisoa oli virvitty tunnetulle konfliktialueelle.
Viranomaisilta puuttui kuitenkin torjuntastrategia ja tommintaohjelma, jolla asiaan olisi voitu
tehokkaasti puuttua.
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Ensimmaiiseni askeleena K'TY] jarjesti syyskuussa 2013 erdin osanottajamaan erityisrahoi-
tuksella kansallisen kaksipaiviisen tyopajan, johon saatiin Etyjin operaation erinomaisten
kontaktien avulla kutsuttua asemamaan kaikkien keskeisten ministerioiden edustajat, po-
lusin, turvallisuuspalvelujen ja rajaviranomaisten edustajat, syyttijiavirasto, yliopistojen ja
tutkimuslaitosten edustajat seki keskeisten etnisten ja uskonnollisten yhteisojen ja kansa-
laisjarjestojen edustajat. Kaksipédiviaimen tyopaja koostur keskustelu- ja koulutussessioista,
joissa paikalle kutsuttujen kansainvilisten asiantuntijoiden johdolla keskityttin hisdimain
tietolsuutta terrorismista ja sithen liittyvisti riskeisti ja uhista, parantamaan viranomaisten ja
kansalaisyhteiskunnan vuoropuhelua, seki parantamaan viranomaisten valmiutta ja kykyi
tunnistaa ja torjua terrorismia, yllipitia tilannekuvatoimintaa seki osallistua kansainviliseen
terrorisminvastaiseen yhteistyohon.

Ensimmiinen tyopaja onnistui yli odotusten johtuen erinomaisista kansainvilisisti asiantun-
tjoista, jotka avoimesti jakoivat tietonsa ja kokemuksensa motivoiden paikalliset osanotta-
jat avoimeen ja hedelmilliseen keskusteluun. Myos eri etnisten ja uskonnollisten ryhmien
mahdollisimman tasapuolinen kohtelu edisti heidin aktivista osallistumistaan ja sitoutu-
mista sovittuthin paiatoksin. Kaikkein merkittivin tulos oli se, etti 1sdntimaan viranomaiset
lupasivat selvittia mahdollisuutta aloittaa kansallisen terrorismintorjuntastrategian ja toimin-
tasuunnitelman laatiminen mahdollisimman pian.

Toisen kohdennetun tyopajan Etyjin missio jarjesti yhdessi isintimaan viranomaisten kans-
sa ja sen seurauksena vikivaltaisen radikalisoitumisen torjuntastrategia ja toimintasuunni-
telma valmistuikin nopeassa aikataulussa, ainoastaan vajaa vuosi ensimmaéisen tyopajan jil-
keen.

Nimi molemmat tyopajat olivat Etyjlle menestys silli se pystyl toiminnallaan luomaan rtti-
vian kansallisen polittisen tuen ja yhteisymmiirryksen, mahdollisti laajan aktiivisen osanoton
tyopajoissa ja onnistul hilventimiin eri etnisten ja uskonnollisten ryhmien vilisti epialuuloa
hankkeen motiiveista ja tavoitteista.

Oma osuuteni hankkeen vetijiani ja Etyjin sihteeriston asiantuntijana hankkeessa ol jirjes-
taa tyopajothin lhittyvit kiaytinnon jarjestelyt (konferenssitilat ja -palvelut, tulkkaus- ja kiin-
nospalvelut, catering, matka- ja majoitusjarjestelyt, tiedottaminen) yhdessi Etyj-operaation
kanssa ja loytid keskustelusessiothin parhaat mahdolliset saatavilla olevat kansainviliset
terrorismiasiantuntijat. Téssd tapauksessa omasta pitkisti kiytinnon kokemuksesta ter-
rorismintorjunnassa edellisessi tyossiani Europolissa ja monista hyvisti henkilokohtaisista
kontakteista oli korvaamaton apu muiden kansainvilisten asiantuntijoiden loytimisessi ja
siten tydpajojen jirjestamisessi ja onnistumisessa. Havaitsin myos, etti osoittamalla omaa
henkilokohtaista extra-sitoutumista pystyin hoitamaan monia sensitivisia keskusteluja ja
kaytinnon jarjestelyja paikallisten viranomaisten ja muiden osanottajien kanssa ennen tyo-
pajoja, tydpajojen aikana ja erityisesti jalkeenpiin.

Kuten hyvin usein kiy, onnistuminen yhdessi projektissa saattaa vaikuttaa positivisesti
toisiin mathim. Nunpi tilld hetkelld vastaavanlaiset projektit kansallisen terrorismintorjun-
tastrategian ja tommintasuunnitelman laatimiseksi ovat kiynnissi parissa muussa Etyjin osan-
ottajamaassa samalla alueella.
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Miranda Vuolasranta

Kansallisena asiantuntyjana Brysselissi

ommin Euroopan komission oikeusasioiden, perusoikeuksien ja kansalaisuusasioi-
den piadosaston yhdenvertaisuusasioiden osaston syrjimattomyys ja romaniasioiden
koordimaatioyksikossi kansallisena asiantuntijana vuosien 2013 - 2015 aitkana.

Kansallisen asiantuntijan tyolle asetetut tavoitteet muodostuivat Suomen thmisoikeus- ja
vihemmistopolititkan kehittimislinjauksista, joiden tunnetuksi tekemisen Suomi uskoo
kehittivin myonteisesti myos EU-tason yhteistyoti ja yhdenvertaisuuskehitystid muissa ji-
senmaissa erityisesti naisten, lasten ja Euroopan romanivieston integraation nikokulmasta.

Euroopan noin 10-12 miljoonaisesta romaniviestosti arviolta 7,5 miljoonaa eldid EU:n ji-
senmaissa. Romaniviesté on EU:n perusoikeusviraston selvitysten ja seurantaraporttien
mukaan edelleen Euroopan syrjityin ja sosiaalisesti syrjaytynein kansanosa, joka kohtaa
laaja-alaista romanivastaisuutta ja lisddntyvissi maiarin myos viha-rikoksia. Globaalissa kor-
kean tason yhteistyokeskustelussa EU:ta onkin usein arvosteltu sité, etti silld on hoitama-
ton romaneita koskeva thmisoikeusongelma, josta syysti sen uskottavuus demokratian ja
vhdenvertaisuuden tyyssijana kirsii.

Vihemmistothin kuuluvien henkiloiden kunnioittaminen on nykyisellddan kuitenkin yksi
EU:n perusarvoista, joka on mainittu Furoopan unionista tehdyn perustamissopimuksen
artiklassa 2:

”Unionin perustana olevat arvot ovat thmisarvon kunnioittaminen, vapaus, kansan
valta, tasa-arvo, oitkeusvaltio ja thmisoikeuksien kunnioittaminen, vihemmistéihin

kuuluvien oitkeudet mukaan luettuina. Namé ovat jasenvaltioille yhteisia arvoja yh

teiskunnassa, jolle on ominaista moniarvoisuus, syrjimattomyys, suvaitsevaisuus, ol
keudenmukaisuus, yhteisvastuu seki naisten ja miesten tasa-arvo.”

EU:n ensimmaéinen romaniasioiden huippukokous jirjestettim Brysselissia vaonna 2008.
Kokouksen loppupéitelmien seurauksena Euroopan komissio tyosti valmisteluasiakirjan
Euroopan romanien integraation edistimiseksi. Saman vuoden joulukuussa Eurooppa-
neuvoston huippukokouksen piitosasiakirjassa komission laatimat tavoitteet vahvistettin
ja nusta tull korkeaks: médritellyn poliittisen prioriteetin viitekehys. Maaliskuussa 2009 ko-
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missio laati yhteiset periaatelinjaukset, jotka Eurooppa-neuvosto hyviikksyl saman vuoden
kesikuussa. Neuvoston piitoksen seurauksena komissio esitti jasenmaille lihettimissiian
kirjeessd, ettd niiden tulisi laatia kansalliset romanien integraatiota koskevat kehittimisstra-
teglansa pitien mielessdin aiemmin saman vuonna laaditut EU:n kymmenen yhteisti kehit-
timisperiaatetta.

Suomella on yh 50 vuoden kokemus hallinnollisen yhteistyon ja romanipoluttisten ke-
hittamistavoitteiden edistimisesta muun muassa sosliaali- ja terveysministeriossia toimivan
Romaniasiain neuvottelukunnan (RONK) tyon kautta. Suomi on luonut kuluneiden vii-
denkymmenen vuoden aitkana kansallisen, alueellisen ja kunnallisen tason hallintomallin ja
vhteistyorakenteet, joita voidaan kiyttii Euroopan romanipolitiikan ja positiivisen inkluu-
sion tommintamallina. Téstd selkeimpini saavutuksena on, etti Suomessa el ole vihem-
mistojen, kuten romanien ja paaviaeston vilisti sosiaalista kuilua, joka nikyisi syrjaytyneini
asuinalueina, yhdenvertaisen koulutuksen tai perusterveydenhoidon puuttumisena vihems-
mistoon kuuluwvilta.

Suomen Romanipoliitinen Ohjelma (ROMPO) valmistui vaoden 2009 loppuun men-
nessia. Sekd Vanhasen hallitus etti vuonna 2010 tyonsa aloittanut Jyrki Kataisen hallitus
hyviksyivit periaatepiiatoksen ROMPO:n asteittaisesta toimeenpanosta. ROMPO sisiltii
kuusi pamopistealuetta ja 10 kehittimislinjausta ja 147 kehittimistavoitetta. Suomen Roma-
nipoliittisen ohjelman lihtokohdaksi ja visioksi tuli olla romanipolitiikan edellikivijiamaa
Furoopassa vuoteen 2017 mennessi.

Ulkoasiamministerio laati vaonna 2011 timén vision pohjalta ”Suomen tavoitteet Euroopan
romanipolitikan edistimiseksi” -tydryhméiraportin, josta tuli niiden tavoitteiden kisikirja
seki viranomaisten etti polittisten paiatoksentekyjoiden kiyttoon. Kisikirjan paitavoitteeksi
asetettiin romanien osallistaminen heiti itsedin koskevaan paiatoksentekoon ja polititkka-
linjojen luomiseen kaikilla tasoilla. Téami tavoite ja Suomen yli puoli vuosisataa kestinyt
rakenteellisen yhteistybkokemuksen tunnetuksi tekeminen EU:n romanipolitiikan puiteke-
hyksen viiteen integraation peruspilariin (asuminen, koulutus, terveydenhoito, tyollisyyden
kehittiminen ja syrpmittomyyden edistiminen) olivat tirkeid osa allekirjoittaneen tyolle ja
missiolle asetettua toimintasuunnitelmaa.

Miti vaikutuksia kansallisen asiantuntyjan tyolla oh?

yolle asetetut tavoitteet pitivit sisalldin osallistumisen komission oikeusasioiden

padosaston demokratia- ja syrjintiyksikon paillikon alaisuudessa unionin antidiskri-

minaatiotybhon seki politiikkalinjausten ja korkean tason kokousten valmisteluun
romanikysymyksissa.

Tiarkem toteutunut osatavoite ol Euroopan romanien osallisuusverkostojen tunnetuksi
tekeminen ja laajentaminen komission vuosittain jarjestamissia tirkeimmissia seuranta- ja
kehittimistapahtumissa. Tapaamisten valmisteluithin osallistuminen mahdollisti seki eu-
rooppalaisten etti suomalaisten kansalaisverkostojen-, ministeritason-, valtionvirkamies- ja
kunnallishallinnon edustajien kutsumisen néihin tapahtumiin, joissa esiteltiin muun muassa
Suomen kansallisia positiivisia integraatiomalleja.

Vuoden 2013 atkana Komission oikeudellisella osastolla valmisteltin EU:n ensimmiinen
romaniasioiden suositus, jonka valmisteluun osallistuin nostaen esin erityisesti pohjoismai-
sia ja suomalaisia koulutukseen ja naisten seki lasten asemaan littyvia arvoja ja pohjoismai-
sia kehittimistavoitteita.

54



Suomalaisten siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden kokemuksia vaikuttavuudesta

Vuosien 2013 - 2014 atkana komissio kivi Furooppa 2020-ohjelmaan liheisesti hittyvit
ra-kennerahoitusneuvottelut vuosiksi 2014 - 2020 jisenmaidensa kanssa. Koordinaatiotii-
min jiaseneni ja konsultaatiovastaavana osallistuin seki ykkos- etti kakkosvaitheen neuvot-
teluthin viidden maan osalta. Tyohon kuului kansallisten sopimusten seké nithin linttyneiden
toimeenpano-ohjelmien sisialtojen muokkaaminen pitien mielessia komission sosiaalirahas-
toja koskevat uudistetut ohjeistukset, joiden yhtena tavoitteena on koyhyyden voittaminen
ja sosiaalisen epitasa-arvoisuuden purkaminen.

Allekirjoittanutta pyydettiin myos pitamain sisiaisia koulutuspiivia romanien yhteisoraken-
teen ja kansalaisverkostojen selvittamiseksi. Nithin osallistuivat seki komission eri osastojen
virkamiehet etti neuvoston virkamiehet. Yhdenvertaisuusasioiden osaston paallikko pyysi
minua myos valmistelemaan vuoden 2014 lopussa sisidisen raportin Euroopan romaniver-
kostojen ja komission viliseen yhteistyon kehittimiseen luttyen.

Tulevaisuuden ja osallisuuden periaatteen turvaamiseen littyvin haasteen nikokulmasta
tirkemtia on luoda pysyvi yhteistyorakenne romaneiden osallisuuden mahdollistamiseksi
Euroopan talous- ja sosiaalikomitean (K'T'SK) yhteyteen. ETSK edustaa EU-instituutioiden
vhteydessi Euroopan kansalaistoimijoiden, kuten ammattilittojen jiarjestotoimioiden din-
ta. Siten silla on kommentointioikeus kaikkiin muihin EU-instituutiothin nihden.

ETSK pyysi allekirjoittaneen konsultaatioapua heti mission alettua vuonna 2013 ja toiminta
jatkui aina vuaoden 2015 keviiseen saakka, jollomn missio paittyr. K’T'SK:n nykyinen johto ja
myos sosiaalipilarin puheenjohtaja ovat tukeneet Euroopan romanien dinen vahvistamista
komitean sisalli.

Vuoden 2014 alusta I'T'SK asetti selvitystyoryhmiin, joka esityksestini vieraili neljissi jiasen-
maassa (Suomi, Romania, Espanja ja Unkari) tutkien romanien osallisuutta tukevia kansal-
lisia rakenteita. Tyoryhmai tutustur vaonna 2014 Suomen vierailunsa yhteydessi Suomen
romaniasiolden hallintoa koskeviin toimintamalleithin sosiaali- ja terveysministeriossi toi-
mivan romaniasian neuvottelukunnan ja kansallisen romaniyhdyshenkilon sosiaalineuvos
Viveca Arrheniuksen johdolla.

Vuoden 2015 tammikuussa ETSK:n yleiskokous hyviksy tyoryhméin puheenjohtajan un-
karilaisen Akos Topolanskin kirjoittaman raportin, jossa esitettiin, etti komitean sosiaalipi-
larin yhteyteen perustettaisiin romanien osallisuusfoorumi. Sosiaalipilarin yhteydessi toimii
my6s Euroopan siirtolaisfoorumi, jonka olemassaolo puolsi tehtyi esitysti. Yleiskokous hy-
viksyl esityksen todeten, etti esityksen yksityiskohtia ja toimeenpanoa tiytyy tyostia lisidi.
ETSK:n johto pohtii parhaillaan kansallisen asiantuntijan saamista ja hankkeen jatkotyos-
tamisti. Koska Suomen poliittisissa intresseissia on romanien osallisuuden lisiédminen ja
unionin jisenmaiden vahvempi sitoutuminen oman maansa romanien integraation lisaami-
seen, tama on hanke, jonka kehitysti Suomen tulisi seurata ja osallistua sen toteutumiseen
mahdollisuuksien mukaan.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti Suomen satsaukset Kuroopan romanien integraation
edistimiseksi ovat olleet tarkeiti ja nita tulisi jatkaa. Suomen rakenteellisen yhdenvertai-
suuden kokemukset ovat toimineet myos merkittivini positiivisena tommintamallina ko-
mission asiantuntijavirkamiesten tyossia. Pohdinnan taustalla on toiminut ajatus siitd, etti se
miki toimi pienen romanivihemmiston kohdalla Suomessa, voi toimia myos suuremmassa
mittakaavassa, jos poliittista tahtoa ja resursseja on ruttavisti.
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Kinjoittajaesittelyt:

Lorkks Miantymiki on valtiotieteiden maisteri ja toimii tutkimusassistenttina Kriisinhallin-
takeskuksessa. Miantymiki on perehtynyt EU:n siviilikriisinhallinnan kehitykseen ja kriisin-
hallinnan kokonaisvaltaistumiseen.

Arn Kerkkinen, filosofian tohtort, tydskentelee YK:n United Nations Assistance Mission
(UNAMA) palveluksessa Afganistanissa. Aikaisemmin hin on toiminut EUPOL Afghanis-
tan -poliisioperaation strategisesta suunnittelusta, analyysista ja raportoinnista vastaavan yk-
sikon paillikkond, Suomen Lihi-idin instituutin johtajana ja Krusinhallintakeskuksen joh-
tajana. Rauhanturva- ja krusinhallintaoperaatiokokemusta Kerkkiselld on vuodesta 1991
lihtien sekd YK:n etti EU:n operaatioissa. Lisiksi hin on tyoskennellyt YK:n entisen Ju-
goslavian rikostuomioistuimessa Haagissa ja on edelleen oman tyonsia ohessa Tampereen
Rauhan- ja konfliktintutkimuslaitoksen vieraileva tutkia.

Teppo Suomalaimen toimii rikostutkijana Suomen tullissa. Kriisinhallintatehtivissi hin
on toiminut mm. EUBAM Ukrainassa ja Moldovassa, KUPM Bosnia-Hertsegovinassa ja
Etyy -tarkkaillumissiolla Ukrainassa. Hian on perehtynyt rikostorjunnan ohella turvallisuus-
sektorin uudistamiseen.

Joun Lehtimiki on porilainen maailmankansalainen, oikeustieteen lisensiaatti ja vara-
tuomarl. Hian toimii Kosovon oitkeusministerin kansainviliseni juridisena neuvonantaja.
Lehtimiki on Assien, Pesikarhujen sekid SBS Porin kannattaja.

Tanja Tamminen, docteur en science politique, toimii tutkimusjohtajana Saksan Re-
gensburgissa Iti- ja Kaakkois-Euroopan tutkimuslaitoksessa. Hin tyoskenteli EU:n oikeus-
valtio-operaatio EULEXissa vuosina 2008 - 2010 ja 2013 - 2015. Hian on Turun yhopiston
polittisen historian dosentti erityisalanaan Euroopan turvallisuuskysymykset. Tammisen
vaitoskirja (Sciences Po, Paris, 2009) Kisitteli etelaisti Balkanmia. Hian on valmistunut kan-
sainvilisestd politiikasta Tampereen yliopistolta ja on tyoskennellyt mm. ulkoasiainministe-
rossi sekia Ulkopoliittisessa instituutissa. Han on myos kouluttanut tulevia kriisinhallinnan
asiantuntyjoita Kuopion Kriusinhallintakeskuksessa. Vuonna 2012 hian oli yksi asiantunti-
joista, jotka valmistelivat krnsinhallinnan vaikuttavuutta kisittelevin selvityksen puolustus-,
sisd- ja ulkoasiainministerioille.

Terhi Niemimen-Mikynen, valtiotieteiden maisteri, tydskenteli 2012 - 2014 EUPOL
Afghanistan -operaation thmisoikeus- ja tasa-arvoyksikon péillikkoni. Tita ennen hin on
tyoskennellyt itsendiseni asiantuntijana thmiskaupan vastaisissa hankkeissa Kosovossa ja
Makedoniassa seki Moldovassa. Hian on toiminut YK:n erityisasiantuntijana Iti-Timorissa
ja YK:n sivilikrnsinhallintavirkamieheni Kosovon Prizrenissia. Hian on toimimut Suomen
UNWOMENm (UNIFEM) ja KATU:n varapuheenjohtajana ja Suomen 1325-verkoston
puheenjohtajana ja on Ulkoministerion 1325-seurantaryhmin jasen. Hin toimi Suomen
Akateemisten Naisten Liiton maahanmuuttajanaisille suunnatun “Luetaan yhdessd”-ver-
koston puheenjohtajana.

Anne Miki-Rahkola on yhteiskuntatieteiden maisteri Tampereen yliopistosta. Hin on
ertkoistunut sukupuolikysymyksin kriisinhallinnassa seki YK:n Naiset, rauha ja turvallisuus
-tematitkkaan. Miki-Rahkola on tyoskennellyt Krisinhallintakeskuksessa mm. projektitut-
kyjana siviilikrisinhallintaan Inttyvissid tutkimushankkeessa seki tasa-arvoneuvonantajana
EU:n polusioperaatiossa Afganistanissa vuosina 2014 - 2015.
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Antti Hartikaimen on Tullin péijohtaja. Hin toimi huhtikuusta 2013 toukokuuhun 2015
EU:n Libyan rajaturvallisuusoperaation paillikkoni, ja on tyoskennellyt upseerina Raja-
vartiolaitoksessa vuosina 1998 - 2012. Hartikainen on palvellut useissa kansainvilisissi
tehtivissi kuten EU:n Armenian neuvonantajaryhmin paiallikkona 2010 - 2012, EUBAM
Moldova-Ukraina -operaation apulaispéiillikkonia 2005 - 2007, Georglan rajaturvallisuus-
reformin piineuvonantajana EU:n Eteli-Kaukasian erityisedustajan rajatukitiimissi 2005
sekid vanhempana Bosnia-Hertsegovinan rajapoliisin operaatiopiillikon neuvonantajana
EUPM -operaatiossa 2002 -2004.

Pekka Hyytidimen tyoskenteli Rajavartiolaitoksessa vuodesta 1986 vuoden 2014 loppuun
saakka er1 upseeritehtivissi. Hian on tyoskennellyt sotilastarkkailijana YK -operaatiossa Pa-
kistanissa ja Intiassa, alueellisen rajapoliisikomentajan neuvonantajana EULEX Kosovossa
seki rajaturvallisuuden neuvonantajana EUBAM Libya -operaatiossa. Télla hetkellid hin
tyoskentelee Regional Outreach Officer -tehtivissa KUAM Ukraine -operaatiossa. Hyytiéi-
nen on toiminut luennoitsyjana ja kouluttajana Kruisinhallintakeskuksen jarjestimilla kurs-
seilla.

T'arja Rantala on Tampereen yliopistosta valmistunut yhteiskuntatieteiden maisteri, joka
tyoskentelee erityisasiantuntijana Maahanmuuttajien kotouttaminen -ryhmissa tyo- ja elin-
keinoministeriossi. Krisinhallintatehtivisti hinelle on kertynyt kokemusta Georgiasta ja
UKkrainasta.

Jarkko Jokinen on tyéskennellyt Suomen lihettimini terrorismiasiantuntijana Etyjin
sithteeristossa rajat yhttivien uhkien osastolla, terrorisminvastaisessa yksikossa huhtikuusta
2013 lihtien. Ennen nykyisti tehtiviainsia Etyjin sithteeristossd hian tyoskenteli 11 vuotta
vanhempana rikosanalyytikkona erilaisissa operativisissa ja strategisissa analyysiprojekteissa
littyen vakavaan jarjestiytyneeseen rikollisuuteen ja terrorismin vastaiseen tommintaan Fu-
roopan lainvalvontavirastossa, Fluropolissa Haagissa, Hollannissa.

Miranda Vuolasranta on alkuperiiselti ammatiltaan romanikielen opettaja. Hiin on
tyoskennellyt mm. ulkoasiainministerion ja sosiaali- ja terveysministerion palveluksessa eri-
laisissa tehtivissd. Vuolasranta on toiminut myos Suomen lihettimini asiantuntijana Eu-
roopan neuvoston sihteeristossi ja Euroopan komissiossa seki Suomen Romanifoorumin
tomminnanjohtajana.
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