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ESIPUHE

Valtioneuvoston selonteko Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikasta esite-
taan hallitusohjelman edellyttdmalla tavalla eduskunnalle laaja-alaiseen turval-
lisuuskasitteeseen perustuvana. Selonteko muodostaa perustan Suomen po-
litiikan ohjaamiselle ja toiminnan vahvistamiselle maan etujen ja tavoitteiden
edistémiseksi muuttuvassa kansainvalisessa tilanteessa.

Selonteossa kasitelladn kansainvalisessa toimintaymparistossa tapahtuneita
muutoksia ja kehityskulkuja seka niista tehtdvia johtopaatoksid, Suomen tur-
vallisuuspoliittisia linjauksia, puolustuksen kehittamista seka toimia yhteiskun-
nan kokonaisuusturvallisuuden varmistamiseksi. Vastaavasti selonteossa kasi-
telldan kattavaa keinovalikoimaa.

Hallituksen turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko eduskunnalle on jat-
koa aikaisemmalle kdyténndlle. Erityisesti pyritdan kasittelemaan aihekokonai-
suuksia, joissa on tapahtunut tai on nahtdvissa merkittavia muutoksia vuoden
2009 selonteon jalkeen.

Selonteossa ei toisteta erikseen laadittujen turvallisuus- ja puolustuspoliittista
selontekoa taydentavien politiilkka-asiakirjojen sisaltoa.

Selonteon tarkastelujakso ulottuu 2020-luvulle. Erityisesti puolustuksen ke-
hittdminen edellyttda materiaalihankinta-, suunnittelu- ja elinkaaripaivitysten
pitkakestoisuuden vuoksi seuraavalle vuosikymmenelle ulottuvaa tarkastelua
ja linjauksia.

Selontekokdytdannolla pyritaan siihen, etta Suomen turvallisuus- ja puolustus-
politiikasta vallitsee laaja poliittinen yhteisymmarrys ja silla on kansalaisten
tuki.



TIVISTELMA

Tiivistelmassa kuvataan Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan perusteita
seka nostetaan maailman muutoksesta esiin tekijoita, jotka ovat Suomen tur-
vallisuuspoliittisessa toimintaympadristdssa erityisen merkityksellisia ja joilla on
vaikutusta Suomen keskeisiin politiikkavalintoihin.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan téarkeimmat tehtavat ovat itsenai-
syyden, alueellisen koskemattomuuden ja perusarvojen turvaaminen, vaestdn
turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistéminen seka yhteiskunnan toimivuuden yl-
lapitaminen.

Suomen turvallisuuspolitikka on seka turvallisuuden aktiivista rakentamista
ettd turvallisuusuhkien ennakointia ja torjumista. Puolustuspolitiikka tukee tur-
vallisuuspolitiikan padamaaria. Suomen turvallisuuden takaaminen edellyttaa
laajan ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittisen keinovalikoiman kayttamista.

Suomen turvallisuus rakentuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin, vahvaan vaikut-
tamiseen Euroopan unionissa (EU) seka laaja-alaiseen yhteistydhén muiden
valtioiden ja kansainvalisten toimijoiden kanssa. Suomi osallistuu kansainvali-
sen vastuun kantamiseen, toimintakykyisen globaalihallinnan kehittamiseen ja
kansainvalisten ongelmien ratkaisemiseen.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittista toimintalinjaa luonnehtivat jatku-
vuus, avoimuus ja vahva sitoutuminen eurooppalaiseen ja kansainvaliseen
yhteistydhon, joka nakyy aktiivisena osallistumisena EU:n turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan kehittamiseen, Naton kumppanuuteen, pohjoismaiseen yhteis-
tydhon seka kansainvaliseen kriisinhallintaan.

Toimintaymparisto ja sen muutosten vaikutus

Globalisaation my6ta valtioiden keskindisriippuvuus, joka on pohjimmiltaan
myonteinen tekija, on kasvanut, ja talouskehityksessaan onnistuneet valtiot
ovat lisanneet kansainvalista vaikutusvaltaansa. Teknologinen kehitys on mul-
listanut globaalin tiedonkulun ja vuoropuhelun mahdollisuudet. Keskeinen ilmi6
on muiden kuin valtiollisten toimijoiden merkityksen korostuminen turvallisuus-
ymparistdon muokkaaijina. Ei-valtiolliset toimijat voivat myds luoda epavakaut-
ta. Globaalitason suurimmat kehityskulut vaesténkasvu ja ilmastonmuutos
jatkuvat ja vaikuttavat valtioiden ja kansalaisten turvallisuuteen enenevassa
maarin ja monin eri tavoin.



Turvallisuusympariston muutoksilla on vaikutuksensa myoés globaalihallintaan
ja pyrkimyksiin muuttaa kansainvalisen jarjestelman rakenteita. Yhteisesti hy-
vaksyttyjen saantdjen ja toimintatapojen merkitys kasvaa, ja Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) merkitys ainoana maailmanjarjestona korostuu. YK:n tur-
vallisuusneuvostolla on keskeinen asema kaikkia valtioita sitovien kansainvalis-
ten ratkaisujen oikeuttajana.

Suomi varmistaa turvallisuutensa ja hyvinvointinsa parhaiten osallistumalla
aktiivisesti globaalien, eurooppalaisten ja lahialueidensa turvallisuusrakentei-
den vahvistamiseen ja kansainvaliseen yhteistydhén sekd varautumalla myos
vaikeasti ennakoitaviin, syntytavoiltaan ei-kansallisiin turvallisuushaasteisiin.
Suomi pyrkii siihen, etté kansainvalinen yhteistyd perustuu avoimuuteen seka
ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusvaltion edistdmiseen seka kansainvali-
sen oikeuden noudattamiseen.

Globaaleissa voimasuhteissa viime vuosina tapahtuneet muutokset johtuvat
ensisijaisesti maiden talouskehityksien eroista. Erityisesti Kiina on ollut ylivoi-
mainen menestyja, kun samanaikaisesti lantiset taloudet ovat karsineet hei-
kosta kasvusta. Tama ei ole muuttanut Yhdysvaltojen asemaa maailman vai-
kutusvaltaisimpana maana.

Suomi korostaa Euroopan unionin yhtendisyyden ja laaja-alaisen politii-
kan merkitystd sen suhteissa strategisiin kumppaneihinsa, kuten Kiinaan,
Yhdysvaltoihin ja Vendjaan. Samalla Suomi vaalii jatkossakin kahdenvalisia
suhteitaan maailmanpolitiikan ja -talouden keskeisiin maihin.

Yhdysvallat suuntaa kansainvalisen politiikkansa painopistetta Aasiaan, mutta
sdilyy vahvana toimijana Euroopassa. Suomi pyrkii laaja-alaiseen kahdenvali-
seen yhteistydhon Yhdysvaltojen kanssa.

Vendja on Suomen suurin kauppakumppani, mutta naapuruuden merkitys on
paljon taloussuhteita isompi. Laaja-alaiset suhteet kattavat aktiivisen poliittisen
dialogin, viranomaisyhteistyon ja kansalaistason lisaantyvan vuorovaikutuksen.
Venajan ulko- ja turvallisuuspoliittinen linja ja yhteiskunnallinen kehitys seka
sotilaallisen suurvallan asevoimien tila ja kehitysndkymat ovat luonnollisesti
Suomea kiinnostavia asioita. Suomen etujen mukaista on Venajan kasvava in-
tegroituminen yleiseurooppalaiseen kehitykseen, kansainvaliseen yhteistydhon
ja maailmantalouden rakenteisiin. Suomi pitaa EU:n ja Venadjan yhteistyon ke-
hittymista myds ulko- ja turvallisuuspolitiikassa tarkeana tavoitteena.

Euroopan unioni on Suomelle perustavanlaatuinen arvovalinta, jolla on myds
vahva turvallisuuspoliittinen ulottuvuus. Suomelle on térkeaa, etté unionin ase-
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ma Euroopan vakauden yllépitémisessa ja merkitys turvallisuusyhteiséna saily-
vat. Unionin yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan seka yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan kehittdminen, joiden vahvistamiseen Suomi on sitoutunut,
tukevat tata tavoitetta. My0s Lissabonin sopimukseen kuuluvat yhteisvastuu-
lauseke ja keskindista avunantoa koskeva velvoite vahvistavat unionin luon-
netta turvallisuusyhteiséna. Unionin laajentuminen, tehokas ja laaja-alainen
naapuruuspolitiikka seka pyrkimys Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjeston
(Etyj) kautta yhteisten arvojen vahvistamiseen edesauttavat arvo- ja turvalli-
suusyhteison kehittymista Euroopassa. Unionin kriisinhallinnan kehittdminen
vahvistaa EU:n uskottavuutta globaalina toimijana. Jasenyys unionissa on sa-
malla keskeinen vayla kansallisesti tarkeina pidettyjen kansainvalispoliittisten
ja globaalien tavoitteiden edistamiseksi.

Unioni on merkittava toimija useilla yhteiskunnallisen kehityksen ja kokonais-
turvallisuuden kannalta keskeisilla aloilla. Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiik-
ka, ilmasto- ja energiapolitiikka, terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden
vastainen toiminta, rajaturvallisuus, maahanmuuttopolitikka seka saanto-
pohjaisen vapaakaupan ja kestavan kehityksen edistdminen ovat esimerkkeja
EU-tason pyrkimyksista vaikuttaa globaaliin kehitykseen ja uhkakuviin ja vah-
vistaa EU:n kansainvalista vaikutusvaltaa. Aktiivinen ja johdonmukainen EU-
vaikuttaminen on Suomen kansallisten etujen mukaista.

Euroopan unioni on euroalueen kriisin myéta vaikeassa tilanteessa. Unionin si-
saisen yhtendisyyden heikentymiselld, ristiriitojen lisédntymiselld tai toiminta-
kyvyn alenemisella olisi vaikutuksensa EU:n globaaliin rooliin ja myds Suomen
kansainvaliseen asemaan. Suomen tavoitteena on kaikin tavoin edistaa unionin
kansainvalisen toimintakyvyn vahvistamista ja EU:n sisdista yhtenaisyytta.

Pohjoismaat ovat Suomelle tarked ja luonnollinen viiteryhmd. Pohjoismainen
arvoyhteiso jakaa laajalti samat yhteiskunnalliset tavoitteet, ja maat ovat si-
toutuneet pohjoismaisen mallin edistamiseen. Pohjoismaat ajattelevat saman-
suuntaisesti oikeusvaltiokehityksen, ihmisoikeuksien, tasa-arvon ja kestavan
kehityksen tavoitteiden edistamisestd. Siviiliviranomaisten valinen yhteistyd on
perinteisesti aktiivista ja kaytannonlaheista.

Suomi edistdd pohjoismaisen yhteistyon kehittémista ja sen lisddmistéd myos
ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa. Taméa tukee Pohjoismaiden roo-
lin vahvistumista kansainvdlisena toimijana sekd edistda vakautta Pohjois-
Euroopassa ja pohjoisilla alueilla. Pohjoismainen puolustusyhteistyé (Nordic
Defence Cooperation, Nordefco) on joustava tapa kehittda yhteistoimintakykya
ja parantaa toiminnan yhteensopivuutta ja kustannustehokkuutta. Ajatus poh-



joismaisesta yhteistydsta Islannin ilmavalvonnassa nahdaan konkreettisena
mahdollisuutena tiivistaa kanssakdymista lahitulevaisuudessa.

Pohjois-Amerikan ja Euroopan transatlanttinen suhde toteutuu ennen kaik-
kea talouksien linkittymisena. Turvallisuuspolitiikassa transatlanttisen suhteen
kulmakivi on Pohjois-Atlantin liitto (Nato), jolla on turvallisuutta ja vakautta
edistava vaikutus Euroopassa. Suomelle kumppanuusyhteistyd Naton kanssa
on tarkead, ja Suomi osallistuu laaja-alaiseen kumppanuuspolitiikan kehittami-
seen aktiivisesti.

Kokonaisvaltainen osallistuminen kansainvdliseen kriisinhallintaan (YK, EU,
Nato, Etyj) on keskeinen osa Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiik-
kaa. Paatds osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon tehdaan
ulko- ja turvallisuuspoliittisista l1ahtokohdista ja kriisialueen ja operaation tar-
peiden mukaisesti ottaen huomioon myds kaytettavissa olevat suorituskyvyt
ja taloudelliset edellytykset. Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan ta-
solla, joka vastaa Suomen pitkdaikaista sitoutumista kansainvalisen rauhan ja
vakauden yllapitamiseen ja kehittdmiseen. Tama vahvistaa Suomen asemaa ja
osoittaa selkeda halua osallistua kansainvaliseen vastuunkantoon.

Suomen siviilikriisinhallinnan osallistumisessa korostuvat jatkossakin korkeata-
soinen poliisi-, oikeusvaltio-, rajaturvallisuus- seka ihmisoikeus- ja tasa-arvo-
asiantuntemus. Myos siviilikriisinhallinnassa Suomen osallistumisen vaikutta-
vuutta pyritdan kehittdmaan. Siviilikriisinhallintaoperaatioiden tavoitteena on
150 suomalaisasiantuntijan taso.

Suomi kehittaa kriisinhallintavalmiuksiaan osallistumalla EU:n, YK:n seka Naton
ja sen jasen- ja kumppanuusmaiden jarjestdamaan monikansalliseen koulutus-
ja harjoitustoimintaan. Pohjoismaista yhteisty6ta kansainvalisissa kriisinhallin-
taoperaatioissa halutaan jatkaa ja vahvistaa edelleen.

Ydinsulkusopimuksen kaikkien osa-alueiden edistéminen ja joukkotuhoaseiden
leviamisen estaminen edellyttdvat kansainvaliselta yhteisolta sitoutuneisuutta
ja yhteistyOrakenteita, joiden vahvistamiseen ja tehostamiseen Suomi on si-
toutunut.

Keskinadisriippuvuuden lisdantyminen ja toimintaympariston teknistyminen
ovat tuoneet esiin myds yhteiskuntien uudenlaisen haavoittuvuuden. Modernit
verkostoihin perustuvat yhteiskuntarakenteet ovat yha riippuvaisempia kriit-
tisestd infrastruktuurista, johon kuuluvat muun muassa liikenne, viestinta ja
energiahuolto. Lahes kaikki yhteiskunnan kriittiset toiminnot ja palvelut perus-
tuvat teknisten, erityisesti séhkdenergian ja tietoliikenteen varassa toimivien
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jarjestelmien kayttéon, ja yhteiskuntaan laajasti vaikuttavien hairididen riski
kasvaa. Tahan kokonaisturvallisuuden haasteeseen vastataan kehittamalla ko-
konaisvaltaista turvallisuusajattelua ja yhteistoimintaa. Se on valttdmatonta
pyrittdessa takaamaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen jatkuvuus kai-
kissa olosuhteissa. Lahivuosien painopiste on tietoyhteiskunnalle valttamatto-
man kybertoimintaympariston turvaamisessa.

Perinteisen sotilaallisen uhkakuvan lisaksi laaja turvallisuuskasitys kattaa useat
erilaiset kysymykset, ilmi6t ja haasteet, kuten ilmastonmuutos, energian ja ve-
sivarojen niukkuus, vaestdnkasvu ja vaestoliikkeet, terrorismi, tartuntataudit,
jarjestaytynyt rikollisuus ja sen ilmenemismuodot, kuten huume- ja ihmiskaup-
pa, tietoturvahydkkaykset ja yhteiskunnan haavoittuvuuden lisadntyminen.
Nama vaikuttavat enenevassa maarin kansainvaliseen yhteistyhdn ja myds
Suomen turvallisuusymparistdon.

Globaalin, laaja-alaisen turvallisuuden edellytyksena on kehityksen rakentu-
minen taloudellisesti, yhteiskunnallisesti ja ekologisesti kestdvalle pohjalle.
Muutostekijoiden paineessa Suomen on rakennettava kansainvalistd yhteistyo-
ta, osallistuttava lahialueidensa ja muun Euroopan turvallisuuden vahvistami-
seen sekd varauduttava vastaamaan erilaisiin turvallisuushaasteisiin monilla
eri tasoilla.

Suomen lahialueen osalta erityisesti arktisessa naapurustossa nakyvat ilmas-
tonmuutoksen vaikutukset lisdavat toisaalta alueen taloudellista kiinnostavuut-
ta ja toisaalta korostavat tarvetta kestdvan kehityksen mukaiselle toiminnalle.
Alueen houkuttelevuudessa tapahtuva muutos tarkoittaa myos alueen turvalli-
suuspoliittisen kiinnostavuuden kasvua.

Puolustuksen kehittaminen

Suomen turvallisuusymparisté on talla hetkelld vakaa. Turvallisuuteen vaikut-
tavat tekijat, kuten toimintaympériston ennakoimattomuus ja epdvarmuus,
voivat aiheuttaa kielteisia turvallisuusvaikutuksia myés Suomeen. Suomi voi
joutua painostuksen tai voimankdyton kohteeksi yleiseurooppalaisessa tai
alueellisessa kriisissa. Laajamittaisen sotilaallisen voimankaytén uhka on pie-
ni, mutta sitd ei voi sulkea pois. Sotilaallista voimaa voidaan kayttaa rajoite-
tusti osana poliittista tai taloudellista painostusta. Suomen tulee jatkossakin
huolehtia omasta puolustuskyvystdan. Toimintaympariston kehitys edellyttaa
puolustusdoktriinin sekd joukkojen kayttd- ja toimintaperiaatteiden jatkuvaa
kehittamista.



Puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena paamadrana on muodostaa ennalta-
ehkaiseva kynnys sotilaallisen voimankaytdlle ja silld uhkaamiselle. Sotilasliit-
toon kuulumattomana maana Suomi varautuu sotilaallisten uhkien torjumiseen
ilman ulkopuolista tukea ja yllapitaa taman vuoksi kaikkia puolustusjarjestel-
man suorituskykyalueita. Puolustuskyky ja sen kehittaminen ovat kuitenkin yha
riippuvaisempia kansallisesta ja kansainvdlisesta yhteistoiminnasta.

Sotilaallinen maanpuolustus on oleellinen osa yhteiskunnan kokonaisturvalli-
suutta. Laaja-alaisiin turvallisuusuhkiin varautuminen edellyttaa puolustushal-
linnolta verkottumista yhteiskunnan ja elinkeinoeldman kanssa seka tiivista
kansainvalistd yhteistoimintaa. Puolustusvoimien resursseja kaytetdan myos
muiden viranomaisten tukemiseen.

Kansainvalinen puolustuspoliittinen yhteistyé ja osallistuminen sotilaalliseen
kriisinhallintaan vahvistavat Suomen puolustuskykya. Yhteistyota voidaan teh-
da usealla taholla paallekkaisyyksia valttden. Aktiivinen puolustusyhteisty®
parantaa ennaltaehkaisy- ja torjuntakykya ja turvaa sotilaallisten suoritusky-
kyjen kehittémista. Yhteistyd edesauttaa poliittisen tuen ja sotilaallisen seka
muun avun saantia tilanteessa, jossa Suomen voimavarat osoittautuisivat riit-
tamattomiksi. Vastavuoroisesti tdma edellyttda Suomelta valmiutta ja kykya
sotilaallisen ja muun avun antamiseen tarvittaessa. Yhteisty6ta toteutetaan
EU:ssa ja Naton kumppanuuden piirissa, alueellisissa ryhmissa seka kahden-
vadlisesti. EU:n ja Naton rooli monikansallisissa hankkeissa on toimintaa tukeva.
Konkreettinen yhteistoiminta tapahtuu halukkaiden maiden kesken eri maaryh-
missa, joista Suomen kannalta keskeisin on pohjoismaisen puolustusyhteistyon
jarjestely Nordefco. Muita tarkeitd yhteistydtahoja Suomelle ovat pohjoisen
Euroopan maat seka Yhdysvallat. Suomi yllapitad Yhdysvaltojen kanssa puo-
lustuspoliittista yhteistyota erityisesti puolustusmateriaalialalla.

Sodan ajan joukkojen maara on vuonna 2015 noin 230 000 sotilasta. Joukkojen
maaran vahenemista pyritdan kompensoimaan entista suorituskykyisimmilla
joukoilla ja asejarjestelmilld. Operatiivisten ja alueellisten joukkojen rinnalle
luodaan uudeksi joukkotyypiksi paikallisjoukot, joilla vahvennetaan paikallis-
puolustusta.

Sotilaallinen maanpuolustus perustuu yli hallituskausien ulottuvaan pitkdjan-
teiseen ja johdonmukaiseen suunnitteluun. Puolustusvoimauudistus toteute-
taan vuoteen 2015 mennessa. Uudistus on edellytys puolustusvoimien toi-
mintakyvylle ja jatkokehittamiselle rakennettaessa 2020-luvun puolustusta.
Puolustuskyvyn yllapitoon ja kehittamiseen liittyvissa poliittisissa linjauksissa
on huomioitava suorituskykyjen koko elinjakso. Puolustuskyvyn yllapidon ja



kehittdmisen keskeisiin haasteisiin on varauduttava jo talla vuosikymmenella,
ja voimavarojen suunnittelussa tarkastelu on ulotettava 2020-luvulle.

Suomi huolehtii jatkossakin omasta puolustuksestaan. Puolustusratkaisu pe-
rustuu koko maan kattavaan alueelliseen puolustusjarjestelmaan, ja yleinen
asevelvollisuus sailyy yhtena puolustuksen perusratkaisuna. Suomen puolus-
tuspolitiikan tavoitteena on Suomen turvallisuusymparistdon ja voimavaroihin
suhteutetun puolustuskyvyn yllapitaminen, puolustuksen kehittéminen osana
kokonaisturvallisuutta seka kansainvalisen puolustusyhteistyon syventdaminen.



TURVALLISUUSPOLIITTINEN TOIMINTAYMPARISTO

1 Turvallisuus globaalissa muutoksessa
1.1 Keskinaisriippuvuus ja turvallisuuden jakamattomuus

Globaalit kehityskulut

Suomen, kuten muidenkin maiden, kehitys on yha voimakkaammin kytkeyty-
nyt globalisaatioon ja kansainvélisessa toimintaymparistossa tapahtuviin muu-
toksiin. Samalla turvallisuuteen liittyvat haasteet ja rajat ylittévat uhat ovat yha
moniulotteisempia, kiinteasti sidoksissa toisiinsa ja edellyttavat laajan keino-
valikoiman hyddyntémista. Turvallisuuspolitiikan toimintaymparistén arviointi
ja linjausten laatiminen on perusteltua tehda laajan turvallisuuskasitteen poh-
jalta.

Kasvanut keskinaisriippuvuus vaikuttaa ihmisten ja yhteiskuntien arkipdivaan
lukemattomilla tavoilla. Jokainen valtio on taloudestaan, yhteiskunnallisesta
kehityksestaan ja turvallisuudestaan paattdessaan riippuvainen muista. Tasta
syysta on valttdmatonta [0ytda yhteisia keinoja kestdavaan kehitykseen ja tur-
vallisuuteen kohdistuvien haasteiden saattamiseksi yhteiseen hallintaan.

Véaestonkasvu ja ilmastonmuutos ovat keskeisimmat globaaliin turvallisuuteen
pitkajanteisesti vaikuttavat tekijat. Maailman vakiluku on toisen maailmanso-
dan jalkeen kolminkertaistunut. Vaestdnkasvu aiheuttaa voimakkaita paineita
ymparistolle, luonnonvaroille seka taloudellisille ja yhteiskunnallisille rakenteil-
le. Samalla maapallon vaestd kaupungistuu nopeasti.

Ilmastonmuutoksen eteneminen vaikuttaa turvallisuuteen paikallisesti ja glo-
baalisti. Luonnonkatastrofit ja ymparistén laajat vauriot heikentavat inhimil-
listd turvallisuutta ja aiheuttavat konflikteja. IImastonmuutoksen vaikutukset
ulottuvat maantieteellisesti yha laajemmalle. Arktisten jadalueiden sulaminen
on merkittdva Suomen lahialueilla tapahtuva ilmi6, jolla on vaikutusta myos
globaalisti.

Raaka-aineiden ja energian kysynta kasvaa nopeasti vaestonkasvun ja erityi-
sesti kehittyvien maiden talouskasvun myo6ta, mutta my6s vauraiden maiden
edelleen lisaantyvan kulutuksen takia. Huoli energiaturvallisuudesta kasvaa.
Vélttamattomien hyddykkeiden muun muassa veden- ja ravinnonsaannis-
ta tulee useilla alueilla ja myés maailmanlaajuisesti yhd enemman kilpailua.



Luonnonvarojen saatavuuden varmistaminen edellyttdd saantdopohjaisen ja
avoimen yhteistydn vahvistamista.

Alueellista, valtioiden sisdista ja valtioiden valista eriarvoisuutta lisaavalla ke-
hitykselld ja laajamittaisen koyhyyden jatkumisella on my6s monia turvalli-
suutta heikentdvia vaikutuksia. Konfliktipotentiaali juontuu myds yhteiskuntien
sisaisesta tilasta. Taloudellisen ja sosiaalisen kehityksen epatasaisuus, sisaiset
konfliktit, demokratian ja ihmisoikeuksien loukkaukset seka oikeusvaltion toi-
mimattomuus voivat heikentaa valtioiden toimintakykya ja legitiimisyytta.

Kestdavan kehityksen ja turvallisuuden yhteys tulee entista ilmeisemmaksi.
Tehokkaampi puuttuminen ja sopeutuminen ilmastonmuutokseen seka eko-
logisen, sosiaalisen ja taloudellisen kehityksen yhteen sovittaminen kestavalla
tavalla on valttamatonta ihmiskunnan tulevaisuudelle.

Alueelliset ja paikalliset konfliktit pysyvat globaalin turvallisuuden haasteina.
Konfliktien seuraukset, kuten esimerkiksi pakolaisvirrat, ulottuvat yha use-
ammin konfliktien valittdbman ymparistdon ulkopuolelle. Erityisesti hauraiden
valtioiden tila voi heijastua laajemmin konflikteina ja johtaa humanitaarisiin
kriiseihin. Konfliktialueet ja hauraat valtiot saattavat toimia kasvualustana aari-
liikkeille ja terrorismille seka jarjestaytyneelle rikollisuudelle.

Akillisesti tapahtuvat kielteiset muutokset taloudessa lisdédvét yhteiskunnallista
epavarmuutta ja voivat pahetessaan johtaa levottomuuksiin myds vakiintuneissa
demokratioissa.

Kansallisen edun ajaminen sotilaallisen voimapolitiikan keinoin on keskindisen
riippuvuuden maailmassa aikaisempaa vaikeampaa eika silla voida saavuttaa
samalla tavoin kestavia tuloksia kuin ennen. Vaikka sotilaallisten voimakeino-
jen kayttokelpoisuus politiikan vélineena on vahentynyt, sotilaallisilla suoritus-
kyvyilld on edelleen merkitysta erityisesti alueellisen vaikutusvallan ulottuvuu-
tena.



limastonmuutos ja sen vaikutus turvallisuuteen

limastonmuutoksella on laajakantoiset ekologiset vaikutukset, jotka ndkyvat myds mer-
kittdvind inhimillisen turvallisuuden ulottuvuuksina, kuten ruokaturvan heikkenemisena,
kéytettavissa olevan veden niukkuudessa, viljelykelpoisen maan véhenemisend, energian
riittdmattomyytend ja hallitsemattomien muuttoliikkeiden lisdantymisend maiden sisalla
ja valtioiden rajojen yli. Maailman vdeston arvioidaan ylittdvan 9 miljardin rajan vuonna
2050, mika korostaa nykyistd tehokkaampien yhteisten hallintamekanismien ja saanto-
jen tarvetta yleishyodyllisten hyddykkeiden ja luonnonvarojen hyddyntamiselle ja kaytolle.
limastonmuutoksen vaikutukset voivat myds lisaté konflikteja.

limastonmuutoksen aiheuttamia turvallisuusuhkia ovat muun muassa taloudelliset vahingot
ja uhat kriittiselle infrastruktuurille erityisesti rannikkokaupungeissa, maa-alueiden menetyk-
set ja rajakiistat merialueiden laajentuessa, lisaéntyvat muuttovirrat pois ilmastonmuutoksen
pahiten koettelemilta alueilta seka resursseista kaytavat konfliktit. llmastonmuutoksen tuo-
mat jannitteet ja negatiiviset vaikutukset nékyvat voimakkaimmin jo entuudestaan haurailla
ja kriisiherkilla alueilla seka poliittisesti ja taloudellisesti konflikteille alttiissa yhteiskunnissa,
joilla ei ole riittavaa sopeutumiskykya. Ennaltavarautumisella voidaan huomattavasti vahen-
tad erityisesti luonnononnettomuuksien aiheuttamia inhimillisia ja taloudellisia menetyksia.

Esimerkiksi Sudanin Darfurin konfliktin taustalla on kiistaa laidunmaista ja viljelykelpoisesta
maasta paimentolaisten ja perinteistd maataloutta harjoittavien kansanryhmien valilla. Lahi-
idassa vesivarojen hupeneminen on omiaan kiristdmaan jo ennestaan alueen maiden tuleh-
tuneita suhteita. Arktisen alueen luonnonvarojen, kuten 6ljyn, maakaasun ja harvinaisten
maametallien, hyédyntaminen helpottuu ilmastonmuutoksen myota, ja tama voi aiheuttaa
kilpailua teollistuneidenkin maiden vélilla. Samalla kansainvalisten sopimusjarjestelyjen ja
kansainvalisen oikeuden merkitys korostuu.

Tietolaatikko: Maailman véeston kehitys 1920-2011; ennuste 2012-2050, sivu 113
Tietolaatikko: Vakivaltaisten konfliktien kehitys, sivu 113

Globaalihallinnan tarve

Kasvanut keskindisriippuvuus ja globalisaatio, jotka ovat monessa mielessa
erittdin myonteisia ilmidita, asettavat ennen kokemattomia haasteita sille,
miten ihmisyhteisot, valtiot ja kansakunnat jarjestavat keskindiset suhteen-
sa ja sopeutuvat kestavan kehityksen asettamiin vaatimuksiin. Turvallisuuden
yllapitaminen ja kehittdaminen globalisoituneessa, keskindisriippuvuuden toi-
mintaymparistdssa edellyttdvat yhd enemman kansainvalisté yhteistyota, us-
kottavia kansainvalisid instituutioita seka aktiivista ulko-, turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikkaa.

Kansainvalisen jarjestyksen perustana toimivat jatkossakin toisen maailman-
sodan jalkeen syntyneet rakenteet yhteisine normeineen ja instituutioineen.
Ei-valtiolliset toimijat, kuten kansalaisjarjestét, erilaiset verkostot, yritykset ja
sosiaalinen media, toimivat kuitenkin enenevassd madrin muutosten ajajina

19



ja globaalin yhteistyén uudistajina. Ne voivat yha useammin haastaa tai tay-
dentaa valtioiden ja kansainvalisten jarjestdjen toimintatapoja konflikteissa ja
niiden ratkaisemisessa.

Globalisoituneessa maailmassa kansainvalisen jarjestelman toimivuus on
valtioiden yhteisen edun mukaista. Tama parantaa yhteistyon edellytyksia.
Globaalihallinnan rakenteiden ja valineistdn kehittdmistarve korostuu, koska
olemassa olevat instituutiot ja niiden toimintaperiaatteet eivat taysin vastaa
toimintaymparistossa ja valtasuhteissa tapahtuneita muutoksia. Téama on na-
kynyt esimerkiksi ilmastonmuutosta koskevissa multilateraalisissa neuvotte-
luissa. Globalisaatio ja keskindisriippuvuus myos lisadvat haavoittuvaisuutta,
koska ongelmien vaikutus levidd nopeasti ja laajalle.

Kansainvaliset valtasuhteet

Muutokset taloudellisissa voimasuhteissa heijastuvat kansainvalisiin valtasuh-
teisiin. Nousevat talousmahdit, erityisesti Kiina, lisadvat voimakkaan talous-
kasvunsa voimin myds poliittista vaikutusvaltaansa. Yhdysvallat on menettanyt
suhteellista asemaansa, vaikka se sdilyy vaikutusvaltaisimpana maana maail-
manpolitiikassa. My6s muiden vakiintuneiden lansivaltojen, erityisesti talous-
ja velkakriisiin joutuneen EU:n, vaikutusvalta on heikentynyt suhteessa nopean
talouskasvun maihin. Lansimaat ovat velkaantuneet ja jdamassa matalan kas-
vun uralle. Voimasuhteiden muutos jatkuu, joskin nousevien talouksien kasvu
hidastuu tulevina vuosina ja niiden yhteiskunnalliset uudistustarpeet kasvavat.

Suurten nousevien maiden vaikutusvallan lisdantymisen ohella monet muut
valtiot, kuten Indonesia ja Turkki, ovat vahvistaneet poliittista ja taloudellista
rooliaan alueellisesti mutta myds globaalilla tasolla. Lisdksi erilaiset alueelliset
ryhmittymat ja jarjestot, kuten esimerkiksi Afrikan unioni (African Union, AU)
ja Lansi-Afrikan maiden talousyhteis® (Economic Community of West African
States, ECOWAS) ovat vahvistuneet.

Globalisaatiokehitys on liittanyt Iahes kaikki maat maailmanmarkkinoiden pii-
riin. Suurten kehittyvien maiden Kiinan, Intian ja Brasilian integroituminen
maailmantalouteen on merkinnyt suurta mullistusta. Globalisaatio on tehnyt
mahdolliseksi pitkdan jatkuneen nopean talouskasvun, mikd on siirtdmassa
tuotannon painopistettd vahitellen Euroopan ja Yhdysvaltojen ulkopuolelle.
Viime vuosina Aasian nousevat taloudet ovat vastanneet valtaosasta maailman
talouskasvua. Myos eteldisten maiden valiset taloussuhteet ovat lisadntyneet
ja globaali taloudellinen vuorovaikutus ja investoinnit ovat kokonaisuudessaan
merkittdvasti kasvaneet.
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Talouden merkitys valtasuhteissa on kasvanut keskinaisriippuvuuden ja pitkit-
tyneiden talouden tasapainottomuuksien my6ta. Kasvupotentiaalin ehtymisen
taustalla on sisaisia tekijoita, kuten hidastunut vaestdnkasvu ja ikaantyminen.
Valtioiden velkaantumisen pysayttamiseksi joudutaan tekemaan yhteiskunnal-
lisesti vaikeita ratkaisuja. Samalla talouden ja yhteiskunnan uudistumiskyvyn
varmistaminen ja sukupolvien tasa-arvon yllapitdminen ovat keskeisia haas-
teita. On tarkeda kehittdd bruttokansantuotteen (BKT) rinnalle monipuolisia
indikaattoreita, joilla mitataan my6s hyvinvointia. Krooniset rahoitusvajeet ja
velkaantuminen ovat lisdnneet maiden haavoittuvuutta. Talouskasvun yllapita-
minen edellyttda jatkuvaa uusien teknologioiden lapimurtoa.

Talous- ja rahapolitiikalla on tarkea rooli valtasuhteissa, kuten esimerkiksi
Yhdysvaltojen ja Kiinan valisessa suhteessa. Yhdysvaltojen suurimpiin velkojiin
kuuluu Kiina, jonka dollarisijoitukset ovat padosin liittovaltion arvopapereissa.
Yhdysvallat on vaatinut Kiinaa revalvoimaan valuuttansa ja tasapainottamaan
vaihtotaseensa. Kiina on puolestaan arvostellut Yhdysvaltoja sen raha- ja fi-
nanssipolitiikasta ja toivonut vakautta lisadvia ratkaisuja.

BKT:n kehitys 2000-2011, ennuste 2012-2017
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Vastuunkanto globaaleissa kysymyksissa

Voimasuhteiden muutoksista huolimatta lansimaat kayttavat edelleen eniten
valtaa ja kantavat sen mukaisesti kaytdnnossa pdadvastuun kansainvalisista
pyrkimyksista vastata globaaleihin ja rajat ylittaviin ongelmiin, turvallisuus-
haasteisiin ja kehityksen esteisiin. Pidemmalla aikavalilla keskeisia kysymyksia
ovat, miten nousevat vallat voivat ottaa enemman vastuuta globaalien on-
gelmien ratkaisemisesta seké miten nousevien valtojen keskindiset suhteet ja
suhteet vakiintuneisiin demokratioihin kehittyvat kansainvélisen rakennemuu-
toksen oloissa.

Vallan siirtym@ on my0s heijastunut kansainvalisissa jarjestdissa, kuten
YK:ssa, Maailmanpankissa (World Bank) ja Kansainvélisessa valuuttarahas-
tossa (International Monetary Fund, IMF), seké vaikuttanut niiden asemaan
globaalihallinnassa. Kansainvalisen jarjestyksen perustana toimivat kuitenkin
jatkossakin toisen maailmansodan jalkeen syntyneet rakenteet yhteisine nor-
meineen ja instituutioineen. Paatdksentekojarjestelmiin kohdistuu muutostar-
peita muuttuvien valtasuhteiden johdosta, mutta esimerkiksi YK:ssa téma ei
ole edennyt riittavasti.

Maailmantalouden epavarmat nakymat aiheuttavat monella tasolla epaluotta-
musta, joka voi heijastua myos lisadntyvana protektionismina ja kansallismie-
lisyyden nousuna. Avoimen, saantépohjaisen ja yhteistydhakuisen kansainva-
lisen jarjestyksen yllapito ja kehittdminen joutuvat samalla paineen alaisiksi.
Myds nousevat valtiot ovat tukeutuneet nykyiseen saantdpohjaiseen kansain-
vdliseen jarjestelmaan, joka on mahdollistanut niiden taloudellisen kasvun, ei-
vatka ne esita sille vaihtoehtoja.

Saantdpohjaisen ja yhteistyohakuisen kansainvalisen jarjestyksen perustana
ovat kansainvalisen oikeuden kunnioittaminen ja demokratian, oikeusvaltion ja
ihmisoikeuksien turvaaminen, jotka ovat EU:n ja demokratiaan sitoutuneiden
valtioiden keskeisia arvoja. Lantisten demokratioiden yleinen vetovoima on pe-
rustunut naihin arvoihin, kuten askettdin niin kutsuttu arabikevat on osoitta-
nut. Lansimaisiksikin kutsutut arvot ovat YK:n hyvaksymia universaaleja arvoja
ja kansainvalisiin sopimuksiin pohjautuvia normeja.

On ilmeista, ettd nousevilla valtioilla on myds keskenaan eridvia kasityksia ar-
voista ja periaatteista, joille kansainvalisen yhteistydn tulisi rakentua. Erityisen
keskeisella sijalla ovat valtioiden itsemaaraamisoikeus ja suhtautuminen kan-
sainvalisen yhteison valiintuloihin ja pakotteiden kayttéon. Brasilian, Intian,
Etela-Afrikan ja muiden nousevien demokraattisten valtioiden lahtékohta voi
muodostua erilaiseksi kuin monien muiden nousevien valtioiden. Erilaiset arvot
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voivat johtaa kansainvalisen jarjestelman muutospaineisiin ja kyvyttdmyyteen
toimia konfliktitilanteessa.

Laaja-alaisten turvallisuuskysymysten merkitys

Maailmanlaajuisen keskindisriippuvuuden kasvun my6ta valtioiden ulkoinen
ja sisdinen turvallisuus kuuluvat yha tiiviimmin yhteen. Yhteiskuntien uhkien
torjuminen ja niihin varautuminen edellyttavat seka siviili- ettd sotilaallisia
voimavaroja. Rajat ylittdvien uhkien, muun muassa jarjestaytyneen rikollisuu-
den, terrorismin, huume- ja ihmiskaupan, tartuntatautien, ymparistouhkien,
energiakatkojen ja tietoverkkohyokkayksien, merkitys korostuu. Valtioiden
varautuminen hairiétilanteisiin tapahtuu yha enemmadn kansainvalisessa
yhteistydssa.

Talouskehityksen epavarmuus jatkuu. Samalla elinkeinoeldman ja kansalaisyh-
teiskunnan roolit vahvistuvat yhteiskuntien elintarkeiden toimintojen alueella.
Muutos nopeutuu, kun julkista sektoria sopeutetaan talouden tasapainotta-
miseen. Pitkat, jopa maailmanlaajuiset arvoketjut ja yritysten kansainvalisty-
minen vahentavat kansallisten viranomaisten edellytyksia saadelld, ohjata ja
valvoa yritysten toimia.

Modernit verkostoihin perustuvat yhteiskuntarakenteet ovat yha riippuvaisem-
pia kriittisesta infrastruktuurista, johon kuuluvat muun muassa lilkkenne, vies-
tintéd ja energiahuolto. Samaan aikaan tdman infrastruktuurin haavoittuvuus
lisddntyy. Kaytannossa lahes kaikki yhteiskunnan kriittiset toiminnot ja pal-
velut perustuvat teknisten, erityisesti séhkdenergian ja tietoliikenteen varas-
sa toimivien jarjestelmien kayttddn. Langattoman tiedonsiirron yleistyessa ja
jarjestelmien verkottuessa yhteiskuntaan laajasti vaikuttavien hairididen riski
muodostuu yha vakavammaksi.

Teknologian kehittymisen myéta my6s muiden kuin valtiollisten toimijoiden
vahingolliset vaikuttamiskeinot kasvavat. Epdasymmetrisida ja suuren tuhovoi-
man omaavia tapoja kehitetdan teknologia- ja materiaaliylivoimaa vastaan.
Epdasymmetrisia keinoja voidaan pyrkia kohdentamaan laajasti koko yhteiskun-
taan, ei ainoastaan asevoimiin. Kemialliset, biologiset, sateily- ja ydinmateriaa-
liin liittyvat uhkat (Chemical, Biological, Radiological and Nuclear, CBRN), terro-
rismi ja kyberhyodkkaykset voivat aiheuttaa nopeasti etenevia, vakavia kriiseja,
ja niiden ehkaisy ja torjunta edellyttdvat laaja-alaista varautumista.

Globaalien yhteisten toimintaymparistdjen (valtamerten, ilmakehan, avaruuden
seka ihmisen luoman kybertilan) vapaan ja luotettavan kaytdn turvaaminen on
entista tarkeampi kysymys, joka korostaa kansainvdlisen saantelyn tarkeytta.
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YK:n merioikeusyleissopimus (United Nations Convention on the Law of the
Sea, UNCLOS) muodostaa kokonaisvaltaisen perustan kaikelle kansainvaliselle
merten kayton ja suojelun sdantelylle. Sen keskeinen asema korostuu muun
muassa arktisella alueella.

Erityisesti kybertilan hairiét ovat kriittinen uhkatekija. Kyberuhkaa aiheuttavat
tietoverkkojen sisdiset heikkoudet seka vahinkoa aiheuttavat tai laittomasti tie-
toa hankkivat ulkoiset toimijat. Laajat tietoverkot ovat alttiita tahattomillekin
toimintahairidille. Vahinkoa aiheuttavien valtiollisten ja ei-valtiollisten toimijoi-
den erottaminen ja uhkien alkuperan selvittdminen vaikeutuvat.

Kyberturvallisuuden kysymykset aiheuttavat ristiriitoja ja jakolinjoja kansain-
valisen yhteisodn sisdlla. Niiden taustalla on taloudellisia ja turvallisuusintres-
seja seka eridvia kasityksia ihmisoikeuksista ja valtioiden roolin suhteesta
yksildiden vapauteen. Yhteisty6ta on vireilla muun muassa EU:ssa, Natossa,
Etyjissa ja YK:ssa seka erilaisten maaryhmien kesken. Useat valtiot kehittavat
kykyjaan suojautua uhkilta ja kohdistaa kyberhyodkkadjaan erilaisia vastatoi-
mia. Kyberkysymykset ovat keskeisessa asemassa sotilaallisen turvallisuuden
ja yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta.

Kybertoimintaymparistdssa on siirrytty uuteen aikakauteen, jossa haittaohjel-
mien avulla teollisuusautomaation ja ohjelmoitavan logiikan kautta kyetdan
vaikuttamaan kaikkiin yhteiskunnan elintérkeisiin toimintoihin. Maailmalla ta-
pahtuva kehitys kybertoimintaymparistdssa liséa uusien uhkien mahdollisuut-
ta. My6s Suomi on jo joutunut seka sisdisten etta ulkoisten kyberoperaatioiden
kohteeksi.

Energiaturvallisuus on kasvava haaste monilla alueilla maailmassa, mukaan
lukien Euroopassa. EU tuo kuluttamastaan energiasta jo yli puolet, ja tuon-
tienergian suhteellinen osuus kasvaa edelleen. Energian tuonti keskittyy yha
enemman, kun Vendja on noussut johtavaksi toimittajaksi seka raakadljyssa,
kivihiilessa etta maakaasussa. Samalla EU-alueella on tehty merkittavia linjauk-
sia uusiutuvien energialdhteiden kayton lisadmiseksi ja energian saastamisek-
si. Energiaturvallisuuden haasteeseen pyritdadn vastaamaan monipuolistamalla
polttoaineita, hankintaldhteita ja kauttakulkureitteja samoin kuin vahvistamal-
la hyvaa hallintotapaa, oikeusvaltioperiaatteen kunnioittamista ja investointeja
lahdemaissa. EU toimii aktiivisesti ndiden tavoitteiden edistamiseksi.

EU pyrkii vahvistamaan vyhteistd energiapolitiikkaansa. Politiikassa ote-
taan huomioon sisamarkkinoiden toteuttaminen seka ympéaristokysymykset.
Energialdhteiden valinta on jdsenvaltioiden itsensa paatettdvissa tiettyjen
rajoitusten puitteissa. EU:ssa olisi pyrittava edelleen kehittamaan sisaiset ja

24



ulkoiset ulottuvuudet huomioivaa energiapolitiikkaa seka yhtendisempia ener-
giamarkkinoita seka kriisimekanismeja energiatoimitusten valiaikaisten kes-
keytysten hoitamiseksi.

Ydinvoimalaitosten turvallisuus on keskeinen kysymys kansainvalisesti ja alu-
eellisesti. Kukin maa vastaa ydinturvallisuudesta itse, mutta kansainvalisia so-
pimuksia, normeja ja standardeja kehitetaan aktiivisesti etenkin Kansainvalisen
atomienergiajarjeston (International Atomic Energy Agency, IAEA) puitteissa.
EU on ydinenergian alalla ensimmainen merkittava alueellinen toimija, joka
saatelee ydinturvallisuutta lainsaadannolla.

Puhtaan veden saatavuuden tasapuolinen varmistaminen on kasvava ekologi-
nen ja poliittinen haaste. Vesivarojen riittévyys ja heikko tila aiheuttavat painei-
ta eri kayttémuotojen ja kayttajien valilld seka maiden sisalla etta valilla ja voi-
vat johtaa epavakauteen ja jopa konflikteihin. Toisaalta jaettujen vesivarojen
yhteinen hallinta vahvistamalla kansainvalisia sopimusjarjestelyja voi auttaa
lieventamaan jannitteitd. Tama koskee myds muita keskeisia hyodykkeita ja
strategisia raaka-aineita. EU kehittda myds ndissa kysymyksissa kansainvalista
yhteisty6ta ja vaikuttamismahdollisuuksiaan ulkosuhdetoimintansa puitteissa.

Terrorismin uhka on ollut arkipdivaa jo vuosikymmenten ajan, mutta se on
ollut viimeiset 10 vuotta jatkuvassa muutoksessa. Kansainvalinen terrorismi
on organisoitua ja monitahoista. Ongelmaa pahentavat muun muassa terro-
rismin kytkeytyminen uskonnollisiin ja muihin aariliikkeisiin ja myds teknolo-
gisen kehityksen tuomat yha tehokkaammat vahingoittamisen mahdollisuu-
det. Aériliikkeiden vaikutus uhkaa edelleen kasvaa. Terroriteot ja vékivaltainen

tapahtumat 2011 traagisella tavalla osoittivat.

Maailmanlaajuinen sekda varsinkin EU:n puitteissa tapahtuva toiminta ja yh-
teistyd terrorismin ehkaisyssa ja torjunnassa vahvistuvat edelleen. Toiminta
kattaa laajasti oikeus- ja sisdasioiden alaista yhteisty6ta seka radikalisoitumi-
sen ja terroristiryhmiin varvayksen ja terrorismin taustalla olevien tekijoiden,
kuten syrjaytymisen ja eriarvoistumisen ehkaisemista. Myods kohteiden suojelu,
terroristien etsinta ja terrori-iskujen jalkivaikutusten kasittely ovat tarkeita ky-
symyksia.

Kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus, kuten huume- ja ihmiskauppa, laiton
asekauppa ja rahanpesu, ovat kasvavia kansainvalisia ongelmia. Téama edel-
lyttda poliisialan seka oikeus- ja sisdasiain yhteistyon lisdamista samalla, kun
ihmisten likkkuvuus lisaantyy.
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Vaaralliset tartuntataudit ovat merkittdva kansainvélinen turvallisuusuhka.
Luonnollisten seka tahallisesti levitettyjen tartuntatautien torjunta vaatii niin
siviili- kuin sotilasviranomaisten tiivista yhteisty6ta ja varautumista.

Merkittavia kysymyksia ovat myos rajaturvallisuuden, muuttoliikkeiden hallin-
nan seka kansainvalisen pelastuspalveluyhteistydn toimivuuden varmistami-

nen.

Johtopaétokset
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Suomi on yhé riippuvaisempi kansainvalisestéd hyvinvoinnista, vakaudes-
ta ja turvallisuudesta, ja Suomen turvallisuushaasteet syntyvét laajem-
masta kansainvdlisestd asetelmasta. Suomeen ei tdssé suhteessa koh-
distu erityisid tai vélittémia turvallisuusuhkia, mutta toimintaympéristén
ennakoimattomuus ja epdvarmuus voivat aiheuttaa kielteisia turvalli-
suusvaikutuksia myds Suomeen.

Kansainvélisen toimintaympdristén muutokset tuovat Suomelle ennen
kaikkea taloudellisia ja poliittisia mahdollisuuksia, mutta myds haasteita
esimerkiksi rajat ylittdvien turvallisuushaasteiden osalta. Vahva sitou-
tuminen laaja-alaiseen kansainvaliseen yhteistyohén on Suomen edun
mukaista. Mydbs globaali keskindisrijppuvuus korostaa monenkeskisen
yhteistydn merkitysta.

Euroopan unionin vaikutusvallan vahvistuminen on Suomen etu. Suomen
asema EU:n aktiivisena jéasenvaltiona ja kansainvélisend toimijana on
vakiintunut. Kansainvélisten valtasuhteiden muutokset vaikuttavat EU:n
Jja siten myds Suomen suhteelliseen asemaan.

Suomelle on térkead, ettd kansainvélinen yhteistyé rakentuu vastaisuu-
dessakin avoimuuteen ja universaalien arvojen ja kansainvdlisen oikeu-
den noudattamiseen. Suomi toimii nadiden periaatteiden vahvistamisek-
si EU:n j&senvaltiona ja yhteistydssd muiden demokratioiden kanssa.
Nousevien valtojen merkittdvdmpi vastuunkantaminen kansainvélisissa
kysymyksissa ja osallistuminen niiden ratkaisemiseen olisi tdrkedd.

Yleismaailmallisten hyddykkeiden osalta Suomi on toiminut aktiivisesti
rajavesiyhteistyén ja sitd koskevien kansainvélisten sopimusjérjestely-
Jjen vahvistamiseksi. YK:n kestidvadn kehityksen Rio+20-konferenssissa
Suomi ajoi globaalin vesitavoitteen asettamista. Tavoite kattaa oikeuden
veteen ja sanitaatioon seka vesitehokkuuden ja vesistdjen tilan paran-
tamisen.

Kansainvélisen yhteistydn kehittdminen on rajat ylittdvien uhkien torju-
misen kannalta tdrkedd. Suomi toimii ennen kaikkea EU:n kautta sekd
kahdenviélisesti yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen liittyviin haastei-
siin vastaamiseksi, ilmasto- ja energiapolitiikassa, terrorismin ja jérjes-



tdytyneen rikollisuuden vastaisissa toimissa seka rajaturvallisuuteen ja
muuttoliikkeiden hallintaan liittyvissé toimissa.

Vientiin tukeutuvana taloutena Suomi on riippuvainen muun muassa
kansainvdlisen tiedonvaélityksen, kaupan ja liikenteen verkostoista. Tdma
korostuu entisestdan teknologisen edistyksen seka muun taloudellisen
Jja yhteiskunnallisen kehityksen myétd. Suomi on yksi kehittyneimmistd
tietoyhteiskunnista, jonka toiminnat ovat rijppuvaisia erilaisista sahkoi-
sista verkoista ja niiden palveluista.

Kansainvélisen terrorismin uhka Suomessa on edelleen alhainen.
Terrorismiin potentiaalisesti kytkoksissa olevien henkilbiden mééarén kas-
vun ja léhialueiden liséantyneen terroriuhan takia Suomessakin on arvi-
oitava terrorismin uhkaa aktiivisesti ja tehtdvd ennaltachkéisevés tyota.

1.2 Keskeisten toimijoiden asema globaalissa muutoksessa

Euroopan unionin rooli globaalitoimijana

Euroopan unionissa on sisadnrakennettuna ajatus keskindisriippuvuuden vah-
vistamisesta ja hyddyntédmisesta seka yhteisten séantdjen tarpeesta. Siten on
luontevaa, ettd EU on yksi johtavista toimijoista monissa kansainvalisissa yh-
teistyorakenteissa.

EU:n rooli kansainvalisen oikeusjarjestelman vahvistamisessa, kansainvalisen
talousjarjestelman vapauden ja avoimuuden edistdmisessd sekd yhteisten
saantdjen laatimisessa ja puolustamisessa on korvaamaton.

EU on toiminut ja sen odotetaan toimivan vastuunkantajan ja aloitteentekijan
roolissa sellaisten globaalien kysymysten ratkaisemisessa, kuten ilmastonmuu-
toksen hallitseminen, kestdvan kehityksen turvaaminen, kéyhyyden vahenta-
minen ja globaalihallinnan kehittdminen. Unionin vaikuttavuus globaalitoimi-
jana riippuu sen kyvysta toimia tehokkaasti kansainvalisissé jarjestdissa. Siksi
EU:n yhtenaisyyttd kansainvalisissa jarjestoissa tulisi vahvistaa.

EU on joutunut vaikeaan talouskriisiin, josta ei ole nopeaa ulospaasytieta.
Kriisin ratkaiseminen, talouskasvun ja kilpailukyvyn palauttaminen, sisdisen
yhtendisyyden vahvistaminen sekd arvoyhteisdn luonteen sailyttdminen ovat
valttamattémia, jotta unioni voi sdilyttaa uskottavuutensa ja varmistaa roolinsa
globaalina toimijana seka muiden suurten toimijoiden strategisena kumppani-
na. Unionin tarkea panos ei rajoitu talouteen, ja unionin heikkeneminen rapaut-
taisi monenvalista jarjestelmaa ja kansainvalista yhteisty6té laajemminkin.
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Unionin tulevaan kehitykseen sisaltyy myds muita epavarmuustekijoita, jotka
heijastuvat sen globaaliin toimintakykyyn. Naitd ovat muun muassa kasvava
paine eriytyvaan integraatioon, tiettyjen jasenmaiden viimeaikainen sisdinen
kehitys, Euroopan naapuruston vakauttamiseen liittyvat haasteet ja EU:n laa-
jentumispolitiikan kohtaamat vaikeudet.

EU:n kansainvéliseen asemaan kohdistuu sen omasta kriisistd riippumattakin
paineita maailman taloudellisten, poliittisten ja arvoihin liittyvien muutosten
johdosta. EU:n vaikutusvallan perimmainen lahde on ollut sen vahva asema
maailman suurimpana talousalueena. Globaalissa muutoksessa EU sdilyy joh-
tavana kauppapoliittisena toimijana ja muiden suurten toimijoiden tdrkedna
kauppakumppanina.

Euroopan unionin ja Yhdysvaltojen toimiva transatlanttinen kumppanuus on
EU:n kansainvalisen vaikutusvallan kannalta keskeista. EU:n ja Yhdysvaltojen
talousyhteistyd muodostaa avoimen ja yhteistybhakuisen kansainvadlisen ta-
lousjarjestyksen perustan, jota tulee edelleen vahvistaa.

EU jatkaa monenkeskista yhteisty6ta muun muassa demokratian tukemisessa,
ihmis- ja perusoikeuksien, tasa-arvon seka oikeusvaltiokehityksen edistamises-
sa ja kriisinhallinnassa. Samalla EU rakentaa yhteistydverkostoja ja kumppa-
nuuksia erityisesti nousevien valtojen ja alueellisten jarjestdjen kanssa.

EU:n vahvistuminen globaalina toimijana edellyttda sen monipuolisen poli-
tiikkavalikoiman tehokkaampaa kayttéa ulkosuhteissa. Ulkosuhdepolitiikkaan
kuuluvat muun muassa yhteinen kauppapolitiikka ja kehityspolitiikka seka
yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka ja sen osana yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka. My6s EU:n sisdiset politiikat ja niiden ulkoiset ulottuvuudet
ovat tarkeita valineita unionin globaalissa toiminnassa esimerkiksi ymparisto-
ja ilmastokysymyksissa ja kansainvalisen rikollisuuden torjunnassa.

Lissabonin sopimuksen luomat rakenteet lisddvat mahdollisuuksia vahvistaa
EU:n roolia seka ulkoisen toiminnan johdonmukaisuutta, yhdenmukaisuutta
ja vaikuttavuutta. Ulkosuhteille tavoitteeksi asetettu kokonaisvaltaisuus seka
ulkoisten ja sisaisten politiikkojen johdonmukaisuus ja synergia eivat ole kui-
tenkaan toteutuneet odotetulla tavalla. Ulkosuhdehallinnon kaynnistysvaihe ja
yhteisen toimintakulttuurin syntyminen ovat vield kesken. Korkean edustajan
tehtdvassa on haasteena yhdistaa siihen kuuluvat eri roolit.

EU-jasenvaltioilta on puuttunut poliittista tahtoa toimia aiempaa yhtenaisem-
min ja tukea korkean edustajan ja ulkosuhdehallinnon toimintaa. Eritoten

suuret jasenvaltiot eivat aina toimi unionin puitteissa, mika heikentaa unionin
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yhteista toimintakykya. Jasenvaltioiden ulko- ja turvallisuuspoliittiset painotus-
erot johtavat usein siihen, etta EU:n ulkopoliittinen linja perustuu pienimmalle
yhteiselle nimittajalle pohjautuviin kompromisseihin. Tama heikentaa unionin
toimintakykya ja vahentaa unionin vaikutusvaltaa. Yhteinen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikka ei mydskaan ole ollut poliittisen padtéksenteon keskitssa viime
vuosina.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan vaikuttavuuden parantamiseksi jasenval-
tioiden olisi kyettdva luomaan yhteinen strateginen ndakemys, joka maarittaa
keskeiset ulkopoliittiset kysymykset, yhteiset tavoitteet ja niiden tarkeysjarjes-
tyksen. Pitkalld aikavalilla vahvalle yhteiselle ulko- ja turvallisuuspolitiikalle ei
ole vaihtoehtoa, mikéli EU haluaa sdilyttédd kykynsa vastata globaaleihin tur-
vallisuushaasteisiin.

Yhdysvallat suuntaa painopistetta Aasiaan

Globaalista muutoksesta huolimatta Yhdysvallat sdilyy maailmanpolitiikan joh-
tavana valtiona, ja sen merkitys globaalien ongelmien ratkaisemisessa ja haas-
teisiin vastaamisessa on keskeinen. Yhdysvaltojen sitoutuminen monenvali-
seen jarjestelmaan seka kansainvaliseen oikeuteen ja yhteistydhon on tarkeaa
saantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman toimivuuden kannalta.

Yhdysvallat on tarkistamassa turvallisuusstrategiaansa ottaen huomioon geo-
poliittiset muutokset, taloustilanteen, pitkdkestoisten Irakin ja Afganistanin
operaatioiden kokemukset ja terrorismin torjunnan tarpeet. Yhdysvaltojen riip-
puvuus kansainvalisesta jarjestelmasta on yleisesti ottaen lisdantymassa ener-
giasektoria lukuun ottamatta. Pohjois-Amerikasta on tulossa vuosikymmenen
loppuun mennessa liki omavarainen fossiilisten polttoaineiden osalta. Tama
saattaa vaikuttaa siihen, miten Yhdysvallat painottaa kansainvalisia strategisia
etujaan.

Yhdysvalloissa on erilaisia ndakemyksia sen ulkopolitiikan suunnasta. Nyky-
hallinnon nakemyksen mukaan ulkopolitiikassa tulee painottaa kumppanuuk-
sia ja yhteistyota. On myds nakemyksid, joiden mukaan eri tilanteissa on
pyrittava johtoaseman sailyttamiseen tarpeen tullen voimapoliittisinkin keinoin.
Joidenkin mielestd Yhdysvaltojen kansainvalista roolia on valikoiden supistetta-
va ja voimavaroja suunnattava sisdisiin kysymyksiin.

Viime vuosina Yhdysvallat on toteuttanut kansainvalistd johtajuuttaan jousta-
vasti rakentamalla kumppanuuksia, tarjoamalla vuoropuhelua ja sitoutumalla
monenkeskiseen yhteistydhén. Samalla Yhdysvallat on sailyttanyt sotilaallisen
johtoasemansa ja toimii harkintansa mukaan myds yksipuolisesti.
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Yhdysvaltojen yleinen strateginen huomio seka taloudellinen ja sotilaallinen
painopiste ovat siirtymdssa Aasian ja Tyynenmeren suuntaan. Yhdysvallat va-
rautuu ylldpitdmaan geopoliittista lasndoloaan ja alueella olevien liittolaistensa
kanssa tehtyja turvallisuussitoumuksia. Alueen maat toivovat Yhdysvaltojen
tasapainottavan Kiinan sotilaallisen nousun vaikutusta. Myds laaja Lahi-ité ko-
rostuu Yhdysvaltojen puolustuspoliittisessa suunnittelussa.

Strateginen siirtyma ei merkitse, ettd Yhdysvallat olisi luopumassa sitou-
muksistaan Eurooppaan tai roolistaan Euroopan turvallisuuden takaajana.
Yhdysvaltojen tiiviit siteet Eurooppaan merkitsevat osallistumista myds laa-
jempaan eurooppalaiseen turvallisuusyhteistyéhon. Nato on Yhdysvaltojen
nakokulmasta keskeisin turvallisuuspoliittisen yhteistyon ja keskustelun fooru-
mi. Naton yhteiseen puolustukseen liittyvat Yhdysvaltojen sitoumukset ja kyvyt
sailyvat muuttumattomina.

Globaalien haasteiden aikakaudella EU:lta ja Yhdysvalloilta tarvitaan strategi-
sina ja laheisina kumppaneina yhteisty6ta kestavien ratkaisujen 16ytdamisek-
si. Yhdysvallat pitéa vahvaan globaaliin toimintaan kykenevaa ja yhtendista
Euroopan unionia etujensa mukaisena. Euroopan talouskriisin ratkaiseminen
on keskeista myds Yhdysvaltojen etujen kannalta. Transatlanttisen kumppa-
nuuden tehostamiseksi Yhdysvallat pyrkii siihen, ettd Euroopan maat osal-
listuisivat enemman kansainvalisen sotilaallisen turvallisuuden yllapitoon ja
konfliktien ratkaisemiseen. Unionissa Yhdysvaltojen toivotaan sitoutuvan viela
nykyistd vahvemmin laajan turvallisuuden ylldpitoon, kuten ilmastonmuutoksen
ehkaisemiseen. Talous on transatlanttisen suhteen keskidssa, silla Euroopan ja
Yhdysvaltojen taloudet ovat voimakkaasti sidoksissa toisiinsa ja alueet ovat
toistensa suurimmat kauppakumppanit muodostaen jopa kolmanneksen maa-
ilmankaupan volyymista.

Yhdysvaltojen maailmanlaajuinen sotilaallinen Iasndolo rakentuu ulkomaille si-
joitettujen joukkojen ja asevoimien nopean toimintakyvyn varaan. Yhdysvalloilla
on kahden- tai monenvalinen poliittis-sotilaallinen liittosuhde useimpien lantis-
ten demokratioiden (ml. EU:n jasenmaiden valtaenemmist®) kanssa ja erilaisia
kumppanuusjarjestelyja muidenkin demokratioiden kanssa. Yhdysvallat katsoo
demokraattisten maiden muodostavan yhteisen arvopohjansa ansiosta avoi-
men ja yhteistythakuisen kansainvalisen jarjestyksen ytimen.

Kiinan globaali vaikutusvalta kasvaa

Kiina on noussut talouden avautumisen ja huomattavan talouskasvun ansiosta
maailman toiseksi suurimmaksi taloudeksi. Se on onnistunut nostamaan kdy-
hyydesta verrattain lyhyessa ajassa useita satoja miljoonia ihmisia. Kiinasta on
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samalla tullut merkittava raaka-aineiden ja energian ostaja. Luonnonvarojen-
saannin turvaaminen on keskeinen tavoite Kiinan harjoittamassa ulkopolitii-
kassa.

Talouskasvua voidaan pitaa keskeisena tekijana Kiinan sisdisen vakauden yllapi-
tamisessa. Elintasoerot Kiinassa ovat edelleen huomattavat ja kdyhan vaeston
maara on merkittava. Elintason nostaminen vauraamman rannikkoalueen lisaksi
myds muissa osissa Kiinaa on keskeinen tavoite. Muita merkittdvia haasteita
ovat vdestdn ikadantymisen seuraukset, sosiaaliset ongelmat, ihmisoikeus- ja
sananvapaustilanne, demokratiakehityksen eteneminen seka ratkaisua vaativat
ympdristdongelmat.

Kiinan koko ja talouden dynaamisuus ovat tehneet siitd merkittavan talousvai-
kuttajan globaalissa mittakaavassa. Kiina hyotyy lansimaiden johdolla synty-
neesta avoimesta ja saantdpohjaisesta maailmantaloudesta.

Kiina keskittyy edelleen maan sisdisten ongelmien ratkaisuun ja elintason kas-
vattamiseen, ja tdma heijastuu myds Kiinan ulkopolitiikkaan. Kiinalta toivo-
taan kuitenkin rakentavaa kansainvalisen vastuunkantajan roolia globaalien
talous- ja ymparistdongelmien mukaan lukien ilmastonmuutoksen seka alu-
eellisten kriisien ratkaisupyrkimyksissa. Se on korostanut kehityshaasteitaan ja
suhtautunut uusiin sitoumuksiin pidattyvasti, mutta on ryhtynyt myos mittaviin
toimiin kasvavien ymparistdongelmiensa rajoittamiseksi.

Kiina painottaa valtioiden taysivaltaisuutta seka puuttumattomuutta valtion si-
saisiin asioihin. Kiinalla on valmius vastatoimiin, mikali ulkovallat arvostelevat
sen politiikkaa ihmisoikeuksissa tai Tiibetin kysymyksessa. Kiinan ulkopolitii-
kassa niin sanottu yhden Kiinan politilkan korostaminen on keskeinen element-
ti ja koskee erityisesti Taiwania. Kansainvalisesti yhden Kiinan politikka on
laajasti tunnustettu, myds EU:n taholta.

Kiina, kuten my6s muut alueen valtiot, on osoittanut kasvavaa kiinnostusta
myos laajemmin esimerkiksi Tyynenmeren rannikolla sijaitsevia merialueita ja
saariryhmia kohtaan. Ité-Aasian ja globaalin turvallisuuden kannalta on tarke-
ad, etta alueelliset ja paikalliset erimielisyydet esimerkiksi Eteld-Kiinan merella
kyetddn ratkaisemaan neuvotteluteitse seka kansainvalisen oikeuden, mukaan
luettuna merioikeuden, periaatteiden mukaisesti. Etela-Kiinan merelld on glo-
baalia strategista merkitystg, silld noin puolet maailman kauppavirroista kulkee
alueen merireittien kautta.

Kiinalla ei ole sopimuspohjaista liittolaisverkostoa, mutta taloudellisen kanssa-
kdymisen myota Kiinan vaikutusvalta suhteissa lahialueen maihin sekd myds

31



Afrikkaan ja Latinalaisen Amerikan maihin kasvaa. Ita-Aasian suurten talouk-
sien integroituminen kasvattaa yhteisten intressien maaraa ja voi ajan myota
lahentda maita toisiinsa.

Euroopan unioni on Kiinalle tarkea kauppakumppani. Samalla Kiina on unionin
suurin teollisuustuotteiden toimittaja. Molempien osapuolten kiinnostus yh-
teistydhon on kasvanut. Unionin ja Kiinan investointisopimusneuvottelut onkin
paatetty kdynnistdaa mahdollisimman pian.

Vendjan laaja-alaiset intressit

Vendja pyrkii sdilyttdmaan suurvalta-asemansa, joka perustuu YK:n turvalli-
suusneuvoston pysyvaan jasenyyteen, ydinaseisiin seka runsaisiin energia- ja
raaka-ainevaroihin. Vendja on merkittdva maailmanpoliittinen ja eurooppa-
lainen toimija, joskin sen vaikutusvalta vaihtelee alueittain ja kysymyksittdin.
Venajan kansainvaliseen asemaan vaikuttaa sen kyky ratkaista sisdisia haastei-
taan, kuten talousrakenteen yksipuolisuutta, talouden ja hallinnon uudistumis-
ta vaikeuttavaa korruptiota, vaikeaa demografista kehitysta seka oikeusvaltion
ja poliittisen jarjestelman puutteita.

Vendja ajaa moninapaista maailmanjarjestysta. Se haluaa tulla tunnustetuk-
si maailmanpolitikan keskeisena toimijana. Vendja korostaa valtion suvere-
niteetin ja sisdisiin asioihin puuttumattomuuden periaatetta. Kansainvalisissa
konflikteissa Vendja pyrkii rajoittamaan kansainvalisen yhteison valiintuloa
eika hyvaksy tavoitteeksi poliittisen jarjestelman muuttamista. Vendjan panos
globaalihallintaan on epatasainen esimerkiksi ymparist6- ja kehityskysymysten
osalta.

Venajan ulkopolitikan painopiste on entiselld Neuvostoliiton alueella, jossa se
pyrkii sailyttémaan tai lisédmaan vaikutusvaltaansa. Useissa Itsendisten val-
tioiden yhteis66n (IVY) kuuluvissa maissa asuu merkittdva maara venalaisia.

Vendja hahmottaa turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaansa sen oletuksen poh-
jalta, etta Yhdysvallat ja Nato voivat uhata sen etupiiria ja suurvalta-asemaa.
Vendjan sotilaspoliittisissa arvioissa painottuvat suhteet Yhdysvaltoihin seka
Aasian geostrategisen merkityksen kasvu, mika ei poista Euroopan merkitysta
Vendjan laajemmille turvallisuuseduille.

Yhdysvaltojen ja Venajan suhteissa julistettiin “uusi alku” vuonna 2009, ja
tavoitteena on ollut edetd Yhdysvaltojen ja Vendjan kahdenvélisissa suhteis-
sa sellaisissa kysymyksissa, joista sopimiselle on olemassa riittavasti edelly-
tyksid. Merkittdvin tulos on strategisten ydinaseiden maarda vahentéava uusi
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START-sopimus (Strategic Arms Reduction Treaty), joka astui voimaan mai-
den valilld vuonna 2011. Lisdksi Vendja on avannut Naton huoltoreitit Venajan
alueen kautta Afganistaniin, minka merkitys korostuu Naton ISAF-operaation
(International Security Assistance Force) purkuvaiheessa ja seuraajamission to-
teutumisessa, seka osallistunut P5+1-yhteistyohon (Yhdysvallat, Iso-Britannia,
Kiina, Ranska, Vendja ja Saksa) Iranin ydinkiistan hoitamisessa. Vendjan kauan
tavoittelema jasenyys Maailman kauppajarjestossa (World Trade Organization,
WTO) toteutui vuonna 2012 EU:n ja Yhdysvaltojen tukemana.

Merkittavin kiistakysymys Yhdysvaltojen ja Venadjan seka samalla Naton ja
Venajan suhteissa on strateginen ohjuspuolustus, jossa tyydyttavda yhteistyo-
ta ei ole I16ytynyt. Vendjan ja Naton arviot poikkeavat toisistaan sen suhteen,
voisiko Naton suunnitelman eteenpadin vieminen nykymuodossaan johtaa tule-
vaisuudessa Venajan strategisen ydinpelotteen heikentymiseen ja voimatasa-
painon muuttumiseen. Vendjan vaatima oikeudellisesti sitova takuu ei ole ollut
Naton ja Yhdysvaltojen hyvaksyttavissa.

Vendjan merkittadvimmat turvallisuushaasteet ovat sen eteldisilla rajoilla ja alu-
eilla, joita vaivaa epavakaus, konfliktit seka islamismin nousuun liittyva radika-
lisoituminen. Pohjois-Kaukasia, erityisesti Dagestan, on pysynyt levottomana
sotatilan lakkauttamisesta huolimatta, ja vakivaltaisuudet heijastuvat ajoittain
muuallekin Vengjalle.

Vendjan turvallisuuspoliittisiin ratkaisuihin vaikuttaa yha enemmaén Kiinan
nousu. Vendja madrittelee suhteensa Kiinan kanssa strategiseksi kumppa-
nuudeksi, jota toteutetaan kahdenvdlisesti sekd monenvalisesti Shanghain
yhteistydjarjeston (Shanghai Cooperation Organisation, SCO) puitteissa.
Maailmanpolitiikassa, eritoten YK:n turvallisuusneuvostossa, Vendjan ja Kiinan
nakemykset ovat keskenadn usein yhtenevaiset.

Vendjan ja Kiinan valilld on kilpailuasetelma. Keski-Aasiassa Kiina vahvistaa
taloudellista vaikutusvaltaansa. Keski-Aasian kehityksen takia Vendja pyr-
kii vahvistamaan johtamansa Kollektiivisen turvallisuussopimuksen jarjeston
(Collective Security Treaty Organisation, CSTO) merkitysta ja asemaa todelli-
sena toimijana alueen turvallisuusarkkitehtuurissa.

Vendjan Kaukoitd on taloudellisesti kytkeytymadssa Kiinan johtamaan Aasian
Tyynenmeren talousalueeseen. Vendjalla on huolta Kiinan taloudellisen ja va-
estOpaineen vaikutuksista Venadjan Kaukoidassa.

Venadja ajaa euraasialaista talousintegraatiota, joka on edennyt ensivaiheessa
Venajan, Valko-Venajan ja Kazakstanin tulliliittona. Venaja toivoo myds muiden
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IVY-maiden liittyvan tulliliittoon. Pitkan tahtdimen visiona Venajéllé on EU:n
mallin mukaisesti syvempdan integraatioon perustuva Euraasian unioni, jossa
jasenmailla olisi yhtendinen raha- ja valuuttapolitiikka seka talouspolitiikka.

Venaja on EU:n strateginen kumppani, ja niiden keskindiset suhteet ovat laajat
etenkin talouden alalla. Venajalle EU on suurin kauppakumppani ja energian
tarkein vientimarkkina. Useille EU-maille Vendjé on tarkein energiantoimittaja.
Liuskekaasun hyddyntédminen Yhdysvalloissa ja nesteytetyn kaasun kasvava
kauppa vaikuttavat Venadjan asemaan energiamarkkinoilla. Venaja toimii usein
mielelladn suurimpien EU-maiden kanssa kahdenvalisesti. WTO-jasenyys avaa
uusia mahdollisuuksia taloussuhteiden tiivistamiselle ja Vendjan talouden mo-
dernisoitumiselle. Laaja-alaisen yhteistytn jatkuva syventdminen EU:n kanssa
edistaisi Vendjan onnistumista sen modernisaatiopyrkimyksissa. Jasenyydet
G20- ja G8-ryhmissa tarjoavat Vendjalle merkittdvat viiteryhmat ja ovat sille
my0&s arvovaltasyista tarkeita.

Vendjan kehitys

Vendjan talous selvisi 2008—-2009 kriisista aiemmin kerattyjen varantojen ja
energian hintojen elpymisen avulla, mutta talouskasvu on kuluvalla vuosikym-
menella selvasti hitaampaa kuin edellisella. Vendjan talous sdilyy energian ja
raaka-aineiden tuotannosta ja viennista riippuvaisena. Oljyn ja kaasun tuotan-
non ei odoteta merkittavasti kasvavan.

Vendjan poliittiselle jarjestelmalle sdilyy luonteenomaisena vallan keskittymi-
nen presidentin kasiin, mika nakyy toistaiseksi muun muassa kansanedustus-
laitoksen roolissa ja puolueiden suhteellisen vahdisessa merkityksessa paa-
toksenteossa. Seuraavat madrdaikaiset vaalit liittovaltiotasolla jarjestetdan
2016 joulukuussa. Poliittisessa jdrjestelmdssa muutoksia odotetaan lahivuo-
sina alue- ja paikallistasoilla. Edellisen presidentin aikana kdynnistetyt poliit-
tisten puolueiden perustamista ja kuvernddrien suoraa kansanvaalia koskevat
uudistukset ovat lisanneet kansalaisten odotuksia keskitetyn jarjestelman re-
formista. Uudistuminen on kuitenkin hidasta. Demokratiakehityksen haastei-
den lisdksi kansalaisia askarruttavat oikeusvaltion puutteet ja laajalle levinnyt
korruptio. Monia huolestuttavat myds kansalaisjarjestoihin ja tiedonvalitykseen
kohdistuvat rajoitukset seka uudistetun lainsaddéannon toimeenpano.

Vendjan demografinen tilanne on yha vaikea, vaikka syntyvyys onkin noussut
normaalille eurooppalaiselle tasolle. Talld vuosikymmenelld tydikdisen vaes-
ton madra vahenee noin yhdeksalla miljoonalla. Samalla kun maastamuutto
kasvaa ja liséa Venajan kiinnostusta kansalaisten suojeluun ulkomailla, myds
maahanmuutto lisdéntyy tilanteessa, jossa Vendja on jo nyt eniten maahan-
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muuttajia vastaanottanut maa Euroopassa. Maahanmuutto on yksi taustatekija
kasvavalle kansallismielisyydelle.

Demokratiakehityksen ongelmat, talouskasvun hidastuminen ja vakivallan jat-
kuminen Pohjois-Kaukasiassa johtavat muuttopaineiden kasvuun Vendjalta.
Venajan kansalaiset ovat yksi suurimmista turvapaikanhakijoiden ryhmista
Euroopan unionin alueella.

Talouskasvun siivittdmana keskiluokan osuus vaestostda kasvaa. Tuloerot ja
erot alueiden valilla sdilyvat kuitenkin eurooppalaisittain suurina. Vaesto ja
hyvinvointi keskittyvdat Moskovaan, Pietariin ja muihin suuriin kaupunkeihin.
Reuna-alueet erityisesti pohjoisessa ja idassa uhkaavat naivettya.

Venajan oppositiosta huomioidaan lansimaisessa mediassa useimmiten libe-
raaleja lansimaisia arvoja kannattavia toimijoita, mutta Venajan oppositiossa
vahvoja toimijoita ovat myds nationalistit ja kommunistit. Oppositiolla ei ole
yhta selkeda johtajaa. Tulevien vuosien vaalit osoittavat, milla tavalla eri puo-
lueet saavat kannatusta ja kanavoituuko oppositiolilkehdinta ylipdataan tavan-
omaiseen puoluejarjestelmaan, mikali koetaan, ettéd vapaa poliittinen kilpailu ei
ole mahdollista. Viimeaikaisen protestiliikkeen tavoitteena on ollut yhteiskunta,
joka pohjaa laajaan osallistumiseen ja vaikuttamiseen ylhaalta alaspain johde-
tun autoritaarisen jarjestelman sijasta.

Yhdistyneet kansakunnat ja uudet ryhmittymat

Yhdistyneiden kansakuntien keskeinen rooli kansainvélisessa jarjestelmassa
perustuu sen asemaan ainoana foorumina, jossa kaytannéllisesti katsoen kaik-
ki maailman maat ovat jasenia. Myds turvallisuusneuvoston rooli seké konflik-
tien ehkdisemisessa ja ratkaisemisessa etta kansainvalisen oikeuden mukaisen
voimankdyton legitimoijana on viime vuosina kasvanut, vaikka sen kokoonpa-
no ei vastaakaan nykyisia valtasuhteita.

Yhdistyneet kansakunnat sailyy yleisesti tunnustettuna puitteistona, jossa
merkittdvia globaaleja ja kansainvalispoliittisia ongelmia kasitelldaan ja ratko-
taan. YK:n roolia ei voi mikdan muu jarjesto tai yhteenliittyma korvata. YK:n
turvallisuusneuvoston toiminta on parantunut huomattavasti kylmén sodan jal-
keen. Viime vuosina turvallisuusneuvoston toimivuudessa on kuitenkin kohdat-
tu haasteita. YK:n toimintakyvyn vahvistaminen edellyttad maaratietoisempaa
yhteista johtajuutta ja jadsenmaiden johdonmukaisempaa sitoutumista.

Yhdistyneiden kansakuntien padamaarana on kansainvalisen rauhan ja turval-
lisuuden yllapitdminen. Kansainvalisessa oikeudessa voimankayton keskeiset
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perusnormit sisdltyvat YK:n peruskirjaan. Lahtdkohtana on yleinen voiman-
kayton kielto muutoin kuin itsepuolustuksena tai YK:n turvallisuusneuvoston
valtuutuksen pohjalta. Euroopan unioni, Nato, Afrikan unioni ja muut alueelli-
set toimijat kehittavat yhteistydtdan YK:n kanssa. Yhdistyneiden kansakuntien
merkitys on keskeinen laajan turvallisuuden kehittymisen kannalta.

Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksen vuonna 2005 hyvaksyma suoje-
luvastuun kasite on noussut Libyan ja Norsunluurannikon tapahtumien myéta
kansainvalisen toiminnan keskioon. Libyan tapaus vuonna 2011 oli ensimmai-
nen, jossa turvallisuusneuvosto antoi oikeutuksen voimankayttéon suojelu-
vastuun yhteydessa. Libyan operaatio on aiheuttanut myos poliittista erimie-
lisyyttd sen oikeuttaneen paatdslauselman soveltamisesta, mika voi vaikuttaa
suojeluvastuun periaatteen soveltamiseen jatkossa seka yleisemmin vaativien
kriisinhallintaoperaatioiden kasittelyyn YK:n turvallisuusneuvostossa.

YK-jarjestelman ulkopuolisista ryhmista G7/8:lla on ollut merkittava rooli glo-
baaleissa talous- ja rahapoliittisissa kysymyksissa, mutta se on tehnyt aloitteita
myos erilaisissa turvallisuuteen liittyvissa teemoissa, kuten joukkotuhoaseiden
leviamisen estéamisessa ja terrorismin vastaisessa toiminnassa.

Suurimpien talousmahtien muodostaman G20-ryhmdn merkitys on kasvanut,
mika nousi esille erityisesti vuonna 2008 alkaneen talouskriisin hallinnassa.
G20:n puitteissa on pystytty koordinoimaan talouspolitiikkaa ja kansainvalista
rahoitusvalvontaa. Toimintaa on pyritty laajentamaan talouskysymyksistd mui-
hin globaaleihin kysymyksiin, kuten ilmastopolitiikkaan. Monenkeskisen yhteis-
tyon kehitykselle on tarkeatd, miten G20:n suhde YK:hon ja sen alajarjestdihin
kehittyy. G20-ryhman paatdsten toimeenpano jaa valtioiden ja vakiintuneiden
kansainvalisten jarjestdjen tehtavaksi. Toisaalta YK voi antaa paatoksille glo-
baalin oikeutuksen. EU osallistuu G20:n ja G7/8:n toimintaan komission pu-
heenjohtajan ja Eurooppa-neuvoston pysyvan puheenjohtajan edustamana.

BRICS-maat (Brasilia, Venajd, Intia, Kiina, Eteld-Afrikka) on kasitteena vakiin-
tunut, mutta ryhman toimintatavat ja tavoitteet eivat ole taysin selkiintyneet.
BRICS-mailla on keskenaan erilaisia kasityksia siitd, missa ryhman toiminnan
painopisteen tulisi olla ja minkalaista roolia ja tavoitteita ryhman tulisi ajaa.
Venaja pyrkii vahvistamaan BRICS-ryhman poliittista roolia osana moninapais-
ta maailmanjarjestysta. Arvomaailmaltaan BRICS-ryhma ei ole yhtendinen.

Alueellisten jarjestéjen merkitys on suuri erityisesti kaupallisen ja taloudellisen
yhteistyon alalla. Poliittisissa ja turvallisuuskysymyksissa erityisesti Afrikan in-
tegraatiojarjestot, kuten AU, Lansi-Afrikan maiden talousyhteisd ja Eteldisen
Afrikan kehitysyhteisd (Southern African Development Community, SADC),
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ovat edistyneet toiminnassaan merkittévasti ja kantavat huomattavaa vastuu-
ta mantereen turvallisuuspolitiikassa. Aasian Tyynenmeren alueella Kaakkois-
Aasian valtioiden jarjestd (Association of Southeast Asian Nations, ASEAN) ja
Aasian alueellinen foorumi (Asian Regional Forum, ARF) ovat lisanneet merki-
tystaan.

Johtopéadétokset

Suomen kannalta erityistd merkitystd on silld, millaiseksi Euroopan
unionin globaali rooli muodostuu. Suomen etujen mukaista on kaikin ta-
voin edistdaa EU:n kansainvalisen toimintakyvyn ja aseman vahvistamis-
ta sekd EU:n sisdistd yhtendisyytta.

Suurvaltojen poliittisen ja taloudellisen kehityksen ja niiden strategises-
sa suuntautumisessa tapahtuvien muutosten tiivis seuraaminen ja vah-
vojen kahdenviilisten suhteiden kehittdminen on Suomelle térkeada.

YhteistyGsuhteiden kehittdminen keskeisten kansainvélisten toimijoiden
kanssa myds monenkeskisissad puitteissa on tdrkedsd. YK:n asema kan-
sainvélispoliittisten kysymysten foorumina on ainutlaatuinen. Suomen
mahdollisuus vaikuttaa myds YK:n ulkopuolisissa globaaleissa ryhmitty-
missa, kuten G20:ssa ja G7/8:ssa, toteutuu EU:n kautta.

Suomelle on tarkedd, ettd monenkeskinen yhteistydjarjestelma on vah-
va ja toimiva. Yhdysvaltojen sitoutuminen sen vahvistamiseen on kes-
keista.

EU:n ja Yhdysvaltojen viélisten taloussuhteiden tiivistdminen mukaan
lukien vapaakauppasopimuksen neuvottelu vahvistaisi molempien
taloutta ja tukisi sdéntopohjaisen kansainvélisen kauppajédrjestelméan
kehittymista.

Vendjan poliittisen kehityksen ja kansainvalisen toiminnan tavoittei-
den arvioiminen on Suomen kannalta erityisen tadrkedd. Suomi panos-
taa Vendja-suhteisiin sekd kahdenvalisesti ettd EU-Vendja-yhteistybhdn
vaikuttamalla mukaan lukien uuden perussopimuksen aikaansaamiseksi.

EU:n yhtendisen toiminnan tadrkeys korostuu EU:n ulkosuhteissa.
Suomen nakdkulmasta yhtendinen toiminta on erityisen tédrkedd EU:n ja
Vendjan vdlisissa suhteissa.

Suomen ja Vendjan arktinen kumppanuus luo puitteet molemminpuo-
lisen kiinnostuksen kartoittamiseksi, yhteyksien luomiseksi laajan tur-
vallisuuden kysymysten késittelemiseksi ja tulosten aikaansaamiseksi.
Vendjd on myds suomalaisen arktisen osaamisen merkittavin markkina-
alue. Kumppanuuden piirissd on keskusteltu yhteistyosta Koillisvaylalla.

Luonnollinen viiteryhmd Suomelle ovat Pohjoismaat. Maailmanlaajuisessa
vertailussa Suomi kuuluu muiden Pohjoismaiden tavoin parhaiten me-
nestyviin ja vakaisiin lantisiin hyvinvointivaltioihin. Pohjoismainen Kilpai-
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lukykyiseen talouteen, korkeaan tyodllisyysasteeseen sekd tasa-arvoisiin
palveluihin ja huolenpitoon perustuva hyvinvointimalli on osoittautunut
vetovoimaiseksi yhteiskuntajérjestelmaksi. Sen vahvuuksien sailyttami-

nen on keskeistd Suomelle.

Suojeluvastuu

Suojeluvastuu (Responsibility to Protect, RtoP) on YK:n jésenvaltioiden vuonna 2005 tekema
poliittinen sitoumus suojella siviileja kansanmurhalta, rikoksilta ihmisyytta vastaan, sotari-
koksilta ja etnisilta puhdistuksilta. Suojeluvastuun perusperiaatteet ovat: 1) Valtiolla on en-
sisijainen vastuu suojella vaestoaan edelld mainituilta rikoksilta. 2) Kansainvélinen yhteiso
on sitoutunut auttamaan ja tukemaan valtiota tdman vastuun tayttémisessa. 3) Mikali val-
tio ei ilmeisella tavalla halua tai kykene kantamaan vastuutaan, kansainvalisen yhteisén on
ryhdyttava kollektiivisiin toimiin véeston suojelemiseksi. Kaytdssa on laaja YK:n peruskirjan
VI-VIII lukujen mukainen keinovalikoima, ensisijaisesti rauhanomaiset keinot, mutta ndiden
ollessa riittamattomia, myos turvallisuusneuvoston valtuuttama sotilaallinen voimankaytto.
Tama saattaa edellyttad valtion alueellisen koskemattomuuden valiaikaista loukkaamista.
Vaikka suojeluvastuu ei ole valtioita tai yksildita sitova oikeusnormi, silld on vaikutusvaltaa
moraalisena periaatteena ja jarjestojen, varsinkin YK:n, toimintaa ohjaavana saanténa mo-
nenkeskisessa diplomatiassa ja kriisinhallinnassa.

Vuonna 2011 YK:n turvallisuusneuvosto oikeutti sotilaallisen valiintulon Libyassa ja
Norsunluurannikolla suojeluvastuuseen viitanneilla paatdslauselmillaan 1973 ja 1975.

Brasilia esitti syksylld 2011 Responsibility while Protecting -aloitteen, jonka tarkoituksena
on luoda mekanismeja, joilla asetetaan reunaehtoja suojeluvastuun toimeenpanemiselle ja
sotilaalliselle voimankaytélle.

Suojeluvastuun kasitteen vakiinnuttamiseksi on térkeda, ettd suojeluvastuuta toimeenpan-
naan aktiivisesti ja ensisijaisesti VI luvun rauhanomaisin keinoin ja, ndiden ollessa riittamét-
tomid, tarvittaessa VII luvun keinoin. Lisaksi tulevaisuudessa alueellisten jérjestéjen rooli
suojeluvastuun toimeenpanossa ja laajemminkin inhimillisen turvallisuuden edistamisessa
kasvaa edelleen.

Sotilaalliset voimavarat ja asevalvonta

Sodankaynnin luonteen muuttuminen

Laajamittaisen sotilaallisen voimankaytdn uhka on vahentynyt, mutta sen mah-
dollisuutta ei pitkalla aikavalilld voida sulkea pois. Sotilaallista voimaa voidaan
kayttda myods rajoitetusti alueellisissa ja sisdisissa konflikteissa seka osana
muita voimankayton valineita. Laaja-alainenkaan voimankayttd ei tulevaisuu-
dessa valttamatta tarkoita kattavien maa-alueiden haltuunottoa ja hallintaa.
Tavoitteiden saavuttamiseen voidaan pyrkia voimankayton yllatyksellisyydella
ja rajattujen ydinalueiden nopealla valtaamisella. Puolustajan ennakkovaroi-

tuksen antamiseen ja valmiuden kohottamiseen kaytettava aika lyhenee.




Sodankaynnin muodot laajenevat kattamaan samanaikaisesti sotilaallisten kei-
nojen lisaksi erilaisia epasymmetrisia keinoja, poliittista, taloudellista ja soti-
laallista painostusta, informaatio- ja kybersodankaynnin muotoja seka nadiden
yhdistelmia. Sodankaynti voi alkaa ajallisesti jo rauhan aikaisilla painostus- ja
informaatio-operaatioilla. Poliittisen vaikuttamisen ja sodankdynnin raja ha-
martyy. Uudet teknologiat eivat valttamattd korvaa useimpia perinteisid so-
dankdynnin valineita. Teknologia luo kuitenkin uusia mahdollisuuksia sodan-
kayntiin. Lansimaissa on laajalti omaksuttu informaatioteknologiaan perustuva
verkostoavusteinen toimintatapa, joka vahvistaa yhteista tilannetietoisuutta,
paatdksenteon nopeutta, vaikuttamiskykya ja yhteistoimintaa. Kriisien ja
taistelukentan epavarmuustekijoiden yllattavyytta pyritaén lieventamaan ke-
hittdmalla ennakointia, tilannetietoisuutta, tilannekuvaa sekd tiedustelu- ja
analyysikykya. Erityisesti tietojarjestelmien kaytolla on myds huomattavia seu-
rannaisvaikutuksia, kuten jarjestelmien haavoittuvuus sekd muodostuvat kus-
tannukset.

Ei-valtiollisten toimijoiden vaikuttamismahdollisuudet kasvavat kaksikayttdtek-
nologian kehittymisen ja yhteiskunnan lisdantyvien haavoittuvuuksien my6ta.
Uhkien alkuperan ja toimijoiden tunnistaminen vaikeutuu erityisesti informaa-
tio- ja kyberulottuvuudessa. Vaikutukset kohdistetaan koko yhteiskuntaan, ei
ainoastaan asevoimiin.

Sotilaalliset operaatiot ovat tulevaisuudessa nopeatempoisia ja etenemisel-
taan vaikeasti ennustettavia. Joukot ovat entista liikkuvampia ja tulen teho,
ulottuvuus seka tarkkuus ovat parempia. Korostuvia sotilaallisia kykyja ovat
tiedustelu- ja valvontajarjestelmat, ilma- ja merivoimien suorituskyvyt seka
erikoisjoukot. Miehittamattomia laitteita kehitetaan tiedusteluun, valvontaan ja
kasvavassa maarin tasmaasejarjestelmien laveteiksi.

Asevoimien ammattihenkildston suhteellisen osuuden kasvamisen seurauksena
joukkojen maara on vahaisempi, mutta niiden toimintavalmius on merkittévas-
ti korkeampi kuin asevelvollisuuteen perustuvissa jarjestelmissa. Asevoimien
supistusten vuoksi reservin merkitys on kuitenkin kasvussa. Saastdjen saavut-
tamisen lisaksi reservista on rekrytoitavissa monimutkaisissa kriiseissa tarvit-
tavaa erikoisosaamista.

Konfliktien luonteen muuttuessa ja teknologisten ratkaisujen monimuotoistu-
essa kansainvalisten velvoitteiden sekd humanitaarisen oikeuden kehittaminen
ja noudattaminen aseellisissa konflikteissa vaativat entista tiivimpaa seurantaa
ja huomiota. Talla on vaikutusta myos asejarjestelmien kansainvaliseen hyvak-
syttavyyteen ja niiden saatavuuteen kansainvalisiltda markkinoilta. Konfliktien

39



luonteen muuttuminen tarkoittaa, ettd siviilivaestdn turvaaminen on entista
haasteellisempaa.

Asevoimien kehitys

Suurvaltakonfliktien uhka sdilyy maailmassa vahdisena, mutta alueellisia, pai-
kallisia ja valtioiden sisdisia konflikteja esiintyy jatkuvasti. Niissa on yha use-
ammin mukana ei-valtiollisia toimijoita. Pitkittyneet ja vaikeasti ratkaistavat
konfliktit aiheuttavat my®os siviiliuhreja ja voivat laajentua.

Kylman sodan paattyminen yli kaksi vuosikymmenta sitten laski puolustusme-
nojen tasoa yleisesti, mutta 2000-luvulle tultaessa taso kaantyi jalleen kas-
vuun. Talouskriisi aiheuttaa kuitenkin puolustusmenojen supistuksia tai kasvun
hidastumista erityisesti Lansi-Euroopassa. Suomen naapurivaltioilla Venajalla,
Ruotsilla, Norjalla ja Virolla puolustusbudjetit ovat sen sijaan kasvussa.

Useimmissa Euroopan maissa asevoimien kehittdminen tahtad yha enemman
kansainvaliseen kriisinhallintaan. Lantisessa Euroopassa on laajalti luovuttu
yleisesta asevelvollisuudesta. Useissa muissa maanosissa asevoimia kehite-
taan edelleen painottaen aluepuolustusta ja laajamittaisen kansallisen voiman-
kayton kykyja. Lansimaiden kansallinen puolustus toteutetaan paasaantoisesti
littoutumiseen perustuvalla puolustusratkaisulla. Tama on edellyttanyt ase-
voimilta kykya toimia monikansallisissa yhteisoperaatioissa, tarvittaessa oman
alueen ulkopuolella.

Yhdysvaltojen velkaantumisen korjaamiseksi tehtavat menoleikkaukset koh-
distuvat seuraavan kymmenen vuoden aikana myds puolustusmenoihin. Irakin
ja Afganistanin operaatioiden paattymisen vuoksi sadstdjen kokonaisvaikutus
merkinnee nollakasvua puolustusbudjetissa. Yhdysvallat sailyttaa kuitenkin yli-
voimaisen asemansa maailman sotilaallisesti johtavana valtiona. Supistukset
keskittyvat erityisesti maavoimiin, kun Yhdysvallat 2012 tehdyn strategisen lin-
jauksen mukaan luopuu tavoitteestaan olla kykeneva kdaymaan kahta laajamit-
taista sotaa samanaikaisesti ja suhtautuu jatkossa pidattyvasti laajamittaisiin
ja pitkdkestoisiin kriisinhallintaoperaatioihin.

Supistusten yhteydessa Yhdysvaltojen asevoimista kehitetdan entistd liikku-
vampia, joustavampia ja toimintavalmiimpia. Strategista painopistetta siirre-
tdan Aasian ja Tyynenmeren alueelle. Globaalien toimintaymparistéjen mer-
kitys kasvaa Yhdysvaltojen strategiassa, joka tahtaa taloudelle elintarkeiden
kulkureittien vapauden varmistamiseen. Lisapanostuksia kohdistetaan muun
muassa kyberpuolustukseen, avaruuteen sijoittuviin jarjestelmiin, tiedusteluun
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ja ohjuspuolustukseen. Yhdysvallat on johtava puolustusteknologian valmista-
ja ja kehittdja myos tulevaisuudessa.

Yhdysvaltojen sotilaallinen painoarvo suhteessa eurooppalaisiin  Nato-
kumppaneihin on kasvanut erityisesti kyvyssa laajamittaisten operaatioiden
toteuttamiseen seka kalliiden ja nykyaikaisten suorituskykyjen kehittami-
sessd ja kaytdssa. Naton piirissa taakanjaolla on paitsi kaytéanndllinen myds
poliittinen merkitys, mihin erityisesti Yhdysvalloissa kiinnitetdan huomiota.
Eurooppalaisten jasenmaiden osuus kokonaisuudesta on vahentynyt ja nii-
den puolustusmenojen BKT-osuus on laskenut. Libyan operaatio osoitti sel-
vasti eurooppalaisten voimavarojen puutteet. Operaation johto oli eurooppa-
laisilla mailla, mutta ne eivat pystyneet toteuttamaan ilmaoperaatiota ilman
Yhdysvaltojen strategisia kykyja, kuten ilmakuljetusta, ilmatankkausta seka
tiedustelu- ja johtamisjarjestelmia.

Yhdysvallat aikoo paivittda strategista ydinaseistustaan seuraavan vuosi-
kymmenen kuluessa, vaikka kyseisen aseistuksen painoarvo Yhdysvaltojen
ajattelussa on huomattavasti pienentynyt kylmdn sodan jdlkeisena aikana.
Yhdysvallat kehittdd myds pitkdan kantaman tavanomaista aseistustaan tas-
maiskujen mahdollistamiseksi.

Yhdysvaltojen jalkeen sotilasmenoiltaan suurimmissa maissa Kiinassa ja
Venajalla sotilasmenojen kasvu jatkuu kansantalouden kasvua nopeampana.
Kiina on sotilaallisesti alueellinen suurvalta, jonka varustautumisen taustalla
on myos alueellisia intresseja seké kasvanut tarve turvata raaka-aineiden ja
energiatuotteiden merikuljetukset ja saanti. Kiina kehittad asevoimiaan mo-
nipuolisesti keskittyen erityisesti korkean teknologian kykyjen kehittdmiseen.
Kehityskohteita ovat muun muassa ohjusteknologia ja lentotukialuksen raken-
taminen, hdivehavittdjat, avaruusteknologia seka kybertoiminta. Kiina pyrkii
my®s modernisoimaan ja lisadmaan strategisia ydinkarkiaan.

Vendjan strategisena tavoitteena on kansainvalisesti tunnustetun sotilaalli-
sen suurvalta-aseman palauttaminen. Maassa on kaynnistynyt laajamittainen
aseistuksen ja kaluston uudistamisohjelma, jossa puolustukseen ja sisdiseen
turvallisuuteen on tarkoitus ohjata lahivuosina kolmannes valtion menoista.
Pelkdstaan asehankintoihin suunnitellaan kohdistettavan noin 500 miljardia
euroa vuoteen 2020 mennessa. Painopisteina ovat ydinaseet seka ilma- ja ava-
ruuspuolustusjarjestelmat.

Sotilasdoktriininsa mukaan Vendja voi kdyttda voimaa ennaltaehkaisevasti
seka puolustaa kansalaisiaan myds oman alueensa ulkopuolella. Vendja ke-

hittda lukumaaraisesti pienempia, mutta nopeammin kdytettdvissa olevia ja
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Miljardia euroa

nykyaikaisesti varustettuja asevoimia. Tavoitteena on kehittaa suorituskykyjen
ja asejarjestelmien nopeutta, kantamaa ja tarkkuutta. Myds Vendja kehittaa
tietoverkkosodankaynnin kykyaan.

Venajan asevoimien ja muiden aseellisten joukkojen painopiste on Pohjois-
Kaukasian suunnalla ja strategisesti tarkeilla ydinalueilla, kuten Moskovan ym-
paristossa seka Kaukoidassa. Puolustusjarjestelman mukaan joukkoja siirre-
tadan tarvittaessa sotilaallisen painopisteen mukaisesti. Joukkojen siirrot ovat
Vengjalla kiinted osa asevoimien strategista harjoittelua.

Kayttovalmiudessa olevat ydinaseet ovat 2010-luvulla Venajan strategisen pe-
lotteen tarkein tekija. Ydinaseiden korostettu rooli Vendjan sotilasdoktriinissa
sailyy pitkalle tulevaisuuteen. Ydinasejdrjestelmia on myds maaratietoisesti ke-
hitetty erilaisin sotilaallisin ohjelmin.

Sotilasmenoiltaan neljanneksi ja viidenneksi suurimmat valtiot Iso-Britannia ja

Ranska seka useat muut Euroopan maat ovat leikanneet sotilasmenojaan 2008
alkaneen talouskriisin aikana.

Vendjan, Iso-Britannian, Saksan ja Ranskan puolustusbudjettien kehitys 2000-2013
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Lahteet: SIPRI ja viimeisten vuosien osalta puolustusministerididen ilmoittamat tiedot
Tietolaatikko: Kymmenen puolustusmenoiltaan suurinta maata (2011), sivu 114

Kansainvalisen puolustusyhteistyon kehittaminen

Yhdysvaltojen siirtdessa ulko- ja turvallisuuspoliittista painopistettdan Euroo-
pasta Aasiaan eurooppalaiset maat joutuvat ottamaan entista enemman vas-
tuuta omasta turvallisuudestaan. Téama on viimeisin askel kehityksessd, joka
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kaynnistyi jo kylman sodan paatyttyd. Euroopan vastuun ja roolin kehittdmi-
nen ei ole mahdollista ilman puolustusyhteistyon tiivistamista. Maararahojen
vahentyessa valtioiden kyky tuottaa itsendisesti kaikki vaadittavat sotilaalliset
suorituskyvyt on heikentynyt. Kaikilta osin itsendisen puolustuskyvyn yllapito ei
ole enda mahdollista. Yhteistydhtn pohjautuva suorituskykyjen kehittaminen
ja kaytto ovat nousseet tarkeiksi poliittisen ja sotilaallisen tason tavoitteiksi.

Haasteet heijastuvat myds puolustusmateriaalialalle. Euroopan unionissa rat-
kaisuja haetaan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan liséksi sisamarkki-
noita kehittamalla.

Yhteistydhon osallistuminen on vapaaehtoista, ja maat paattavat tapauskoh-
taisesti, mihin hankkeisiin ne osallistuvat ja millaisella panoksella. Varsinaiset
yhteistydhankkeet toteutetaan halukkaiden toimesta eri maaryhmissa. EU:lla
ja Natolla on yhteisty6ta koordinoiva ja tukeva rooli. Unionissa toimintamallia
kutsutaan suorituskykyjen yhteiskdytoksi ja jakamiseksi (Pooling & Sharing),
Natossa alykkaaksi puolustukseksi (Smart Defence). EU:n jdsenvaltiona ja
Naton kumppanimaana Suomi osallistuu ndihin molempiin. Puolustusyhteisty®
ei siis merkitse sotilaallista liittoutumista tai Suomen turvallisuuspoliittisten pe-
rusratkaisujen muuttumista. Esimerkki toimivasta alueellisesta yhteisty6jarjes-
telysta on pohjoismainen puolustusyhteistyd, Nordefco.

Kaytdannossa yhteistyd voi kattaa erilaisia toimintoja koulutuksesta, harjoituk-
sista, suorituskykyjen rakentamisesta ja yllapidosta aina yhteisoperaatioihin
saakka. Eri yhteistydhankkeista syntyva keskinaisriippuvuus edistaa osallistuji-
en sitoutumista ja suorituskykyjen kayttédon saamista tarvittaessa.

Yhteistyon hyddyllisyytta ei tule arvioida pelkastdan lyhyen aikavalin tulosten
ja kustannussadstdjen nakokulmasta. Yhteistyohankkeet ovat monilta osin
vasta kdynnistymadssa ja valtioilla on erilaisia nakemyksia ja odotuksia yhteis-
tydn reunaehdoista ja tavoitteista. Lisaksi puolustusratkaisujen erilaisuus, eri-
lainen lainsaadanto ja toimintatavat seka teollisuuspoliittiset tekijat vaikuttavat
yhteistyon sisaltéon ja aikatauluun.

Suorituskykyjen yhteiskayttoon liittyvien hankkeiden osalta on jo saavutettu
konkreettisia tuloksia. Esimerkki hyvin toimivasta yhteishankkeesta on kah-
dentoista maan, Suomi ja Ruotsi mukaan lukien, yhteisty6 strategisten ilma-
kuljetusten koordinoinnissa, jossa maat omistavat ja operoivat yhdessa kolmea
strategista C-17-kuljetuskonetta. Haasteellisena nahdaan tulevaisuudessa eri-
tyisesti suorituskykyjen jakamiseen liittyvat kysymykset, joissa maa tukeutuu
toisen maan tai maiden tuottamaan suorituskykyyn. Jakamisen haasteena ovat
erityisesti kansallisen suvereniteetin korostaminen ja epavarmuus suoritusky-
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kyjen kaytettdvyydesta tarpeen vaatiessa. Tama patee niin sotilaallisesti liit-
toutuneisiin kuin liittoutumattomiinkin valtioihin. Erityisesti sotilasliittoon kuu-
lumattomille maille puolustusjarjestelmien avainsuorituskyvyista luopuminen
edellyttaisi pitdvan sopimuspohjan luomista.

Suorituskykyjen kehittémiseen liittyy olennaisena osana henkildston ja jouk-
kojen koulutus- ja harjoitustoiminta. Viime vuosina joukkojen monikansallista
yhteistoimintakyky@ on kyetty yllapitdmaan ja kehittdmaan etenkin ISAF-
operaatiossa Afganistanissa. Saavutetun yhteistoimintakyvyn yllapito ja koke-
musten jakamisen varmistaminen ovat jatkossakin tarkeitd. Monikansallisissa
operaatioissa vaadittava riittava kansainvalisten standardien ja toimintaperi-
aatteiden mukainen suoritus- ja yhteistoimintakyky voidaan saavuttaa ja ylla-
pitda ainoastaan saanndllisen ja vaativan monikansallisen koulutus- ja harjoi-
tustoiminnan kautta.

Erityisesti monikansallisten valmiusjoukkojen, kuten EU:n taisteluosastojen (EU
Battle Group, EUBG) ja Naton nopean toiminnan joukkojen (Nato Response
Force, NRF) merkitys yhteistoimintakykya kehittdvana ja asevoimien transfor-
maatiota tukevana vélineena kasvaa lahivuosina. Valmiusjoukot edustavat mo-
nikansallisten suorituskykyjen huippua ja niiden toimintamalleja, harjoittelua,
evaluointi- ja sertifiointimenetelmia paivitetdan jatkuvasti tulevaisuuden haas-
teiden ja operaatioista saatujen oppien mukaisesti. Tallda on merkitysta myos
tulevaisuuden kriisinhallintaoperaatioiden joukkokokoonpanojen perustana.

EU:n taisteluosastot ovat kooltaan suhteellisen pienid, noin 1 500-2 000 soti-
laan vahvuisia joukkoja. EU:lla on valmiudessa kaksi taisteluosastoa kerrallaan
kuuden kuukauden ajan. Joukkoa voidaan kayttda itsendisesti tai osana laa-
jempaa kriisinhallintaoperaatiota. Taisteluosastot mahdollistavat EU:n nopean
sotilaallisen reagoinnin kriiseihin. Niiden on kyettdva aloittamaan operaation
taytantdonpano kymmenessa padivassa EU:n neuvoston yksimielisesta paatok-
sesta. Taisteluosaston tehtavia ovat muun muassa konfliktin estaminen, tais-
televien joukkojen erottaminen voimakeinoin, evakuointi- ja humanitaariset
tehtdvat seka vakauttaminen, jalleenrakentaminen ja sotilaallinen neuvonanto.
Vaikka EU:n taisteluosastoja ei ole viela kaytetty, taisteluosastokonseptin tay-
tantddnpano on huomattavasti tehostanut eurooppalaisten maiden kahden- ja
monenvalistd kdytanndn yhteisty6td ja parantanut joukkojen yhteistoiminta-
kykya.

Naton nopean toiminnan joukot (NRF) koostuvat operatiivisesta komento- ja
johtamisjarjestelmasta, valittbman valmiuden joukosta (Immediate Response
Force, IRF) ja niin sanotusta joukkopoolista (Response Forces Pool, RFP).
Operatiivisen komento- ja johtamisjarjestelmén ja IRF:n Iahtdvalmius on 5-30
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paivaa. Valittéman valmiuden joukkoa (IRF) voidaan tarpeen mukaan tayden-
taa joukkopooliin (RFP) ilmoitetuista joukoista. Joukkopooliin ilmoitettujen
joukkojen lahtévalmius on 10-60 paivaa. Ne eivat ole sidottuja valmiusvuo-
roihin, vaikka voivatkin osallistua valmiusvuorojen harjoittelu- ja evaluointitoi-
mintaan. Mikdli Naton nopean toiminnan joukkoja paadyttdisiin kayttamaan
operaatiossa, joukkopoolista pyrittaisiin lahinna tdydentamaan valittdman val-
miuden osan suorituskykypuutteita.

Naton kumppanimaiden osallistuminen NRF-toimintaan on aina luonteeltaan
tdydentdavaa. Kumppanimaa voi itse maaritelld joukon lahtévalmiuden (10-60
vuorokautta). Kumppanimaiden osallistuminen NRF-toimintaan ei merkitse si-
toutumista mahdollisiin operaatioihin, vaan joukkojen mahdollinen kayttami-
nen operaatioissa edellyttad aina erillistéd kansallista paatosta.

EU:n taisteluosastoyhteisty® ja Naton NRF-toiminta ovat toisiaan tdydentavia,
silla niissa kehitetadn samoja joukkoja ja suorituskykyja seka hyddynnetaan
Naton standardeja, harjoituksia ja evaluointi- ja sertifiointimenettelyja. Ne
myds osaltaan tukevat YK:n kriisinhallinnan tavoitteita, silld YK on toivonut
alueellisilta jarjestoilta, erityisesti EU:Ita ja Natolta, nopean toiminnan kykyja.

Euroopan unioni, Nato, kahdenvaliset ja alueelliset yhteistydbmuodot (muun
muassa Nordefco) eivat ole suorituskykyjen kehittdmisessa toistensa kanssa
kilpailijoita. Rinnakkainen osallistuminen varmistaa, ettei paallekkaisyyksia
synny, vaan yhteisty6foorumit tdydentavat toisiaan.

Monikansallinen yhteistyo suorituskykyjen kehittamiseksi; EU:n suoritus-
kykyjen yhteiskaytto ja jakaminen (Pooling & Sharing) ja Naton alykas
puolustus (Smart Defence)

Eurooppalaiset valtiot, puolustusratkaisusta riippumatta, ovat yha riippuvaisempia monikan-
sallisesta puolustusyhteistydsta sotilaallisten suorituskykyjen yllapitamiseksi, kehittamiseksi
ja kayttamiseksi. EU ja Nato asettavat yhteistyolle rakenteet. Kaytannon yhteistyo yksittaisten
suorituskykyjen osalta tapahtuu useasti pienemmissé ryhmissa EU:n tai Naton ohjaamana ja
tukemana, maaryhmissa (muun muassa alueellisesti) tai kahdenvalisesti. Yhteistyofoorumit
eivat ole keskenaan kilpailevia vaan toisiaan taydentavia. Usein kéytannon yhteistyd on hel-
pompaa pienemmissa maaryhmissa.

EU:n ja Naton jasenmaat ovat tehneet yhteistyota sotilaallisten suorituskykyjen yllépitami-
seksi, kehittamiseksi ja kayttamiseksi jo pitkaan. Yhteistyon tiivistdmista on vauhdittanut
niin talouskriisi kuin my6s eurooppalaisten pyrkimykset kantaa lisaa vastuuta omasta tur-
vallisuudesta. Ndma seikat ovat olleet osaltaan nostamassa yhteisty6ta tekniseltd tasolta
myos poliittiselle tasolle. EU:ssa yhteisty6ta kutsutaan nimella Pooling and Sharing (P&S) ja
Natossa alykkaaksi puolustukseksi “Smart Defence”.
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EU:ssa P&S-yhteistyd kaynnistyi vuonna 2010 Saksan ja Ruotsin tekeman aloitteen pohjal-
ta. Poliittisella tasolla pyritaan edistdmaan jasenvaltioiden sitoutumista yhteistyohon seka
asettamaan toiminnalle strategiset tavoitteet. Konkreettinen yhteistyd tapahtuu Euroopan
puolustusviraston (European Defence Agency, EDA) ohjaamana eri suorituskykyhankkeissa.
EDA:lla on neljatoista karkihanketta (muun muassa yhteisen meritilannekuvan luominen ja
helikopterilentdjien kouluttaminen), joihin halukkaat jésenvaltiot voivat osallistua. EU:n so-
tilaskomitea (European Union Military Committee, EUMC) on keskittynyt selvittamaan, mil-
laista koulutus- ja harjoitustoimintaa voitaisiin jasenvaltioiden kesken toteuttaa. Koulutus- ja
harjoitustoiminnan osalta EUMC on priorisoinut 12 yhteisty6aluetta (muun muassa CBRN- ja
erikoisjoukkokoulutus). Eradna mahdollisena tulevaisuuden yhteistydalueena on muun mu-
assa arktisen osaamisen kehittaminen.

Kaytannossa Natossa tyd painottuu monikansallisiin hankkeisiin. Natossa laadittiin vuon-
na 2011 mittava selvitys, jossa tunnistettiin yli 200 mahdollista yhteistydaluetta. Hanke-
ehdotukset on jaettu kolmeen tasoon niiden toteuttamisvalmiuden mukaan. Niin sanotussa
ensimmaisessa korissa ovat valmiit hankkeet, joilla on johtovaltio ja méaritetyt osallistujat.
Talla hetkella tassa korissa on yli 20 hanketta, jotka on sisallytetty osaksi Chicagon huippuko-
kouksessa hyvaksyttya puolustuspakettia. Tyon edetessé uusia hanke-ehdotuksia nostetaan
ensimmaiseen koriin.

Jo kaynnissa oleviin pitkén aikavélin kérkihankkeisiin lukeutuvat tiedustelu ja valvonta,
ohjuspuolustus ja Baltian maiden ilmatilan valvonta. Esimerkiksi tiedustelun ja valvonnan
osalta 14 jasenmaata paattivat kevaalld miehittamattdmien ilma-alusten yhteishankinnasta,
jolla tuetaan merkittavalla tavalla liittokunnan yhteisen maavalvontajarjestelmén rakenta-
mista. Esimerkkeja ensimmaisen korin Smart Defence -hankkeista ovat myo6s Saksan Ulmissa
sijaitsevan kansallisen esikunnan monikansallistaminen ja tarjoaminen EU:n ja Naton
kayttoon sekd merivalvonta-alusten yhteiskayton mahdollistavan poolin perustaminen.
Monikansalliset hankkeet ovat tapauskohtaisesti ja soveltuvin osin avoimia Naton kump-
panimaille. Kaytannodssa kumppanimaat voivat kytkeytya hankkeisiin niiden johtovaltioiden
kutsumana.

Nato-maat ovat sitoutuneet kehittdamaan joukkojaan niin sanottu “NATO Forces 2020"-ta-
voitteen mukaisesti. Tulevaisuudessa joukkojen tulee olla nykyista pienemmat, likkuvammat,
joustavammat seka teknologisesti edistyneemmat. Suorituskyvyt eivat yksin riitd, vaan on
turvattava joukkojen kyky toimia yhdessa. Alykastd puolustusta tiydentaa niin sanottu CFI-
aloite (Connected Forces Inititative), joka tédhtaa yhteistoimintakyvyn parantamiseen muun
muassa koulutus- ja harjoitustoimintaa tehostamalla. Myds kumppanimaat voivat osallistua
CFl-aloitteeseen.

Joukkotuhoaseet ja asevalvonta

Kylman sodan kaltainen ydinasevaltojen vastakkainasettelu on poistunut,
mutta ydinmateriaalin ja -aseiden leviaminen on edelleen vakava globaali tur-
vallisuusuhka. Erdissa alueellisissa konflikteissa osapuolten ydinasekyky lisaa
jannitettd. Ydinaseet ovat ydinasevalloille puolustusstrategioiden ja suurvalta-
aseman maarittavia tekijoita.
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Ydinaseita on ydinsulkusopimuksen tunnustamilla ydinasevalloilla Yhdysvalloilla,
Venajalla, Ranskalla, Iso-Britannialla ja Kiinalla, ydinsulkusopimuksen ulko-
puolelle jattaytyneilld Intialla ja Pakistanilla seka ydinsulkusopimuksesta ir-
tautuneella Pohjois-Korealla. Lisaksi ydinsulkusopimukseen kuulumattomalla
Israelilla yleisesti arvioidaan olevan hallussaan ydinaseita.

Iranin arvioidaan kehittdvan edelleen kykyaan ja valmiuksiaan siten, etta se
voi niin paattdessaan rakentaa ydinaseen. Tahan viittaavat tiedustelutietojen
lisaksi Kansainvalisen atomienergiajarjeston IAEA:n raportit. Kansainvalinen
yhteisd on pitkdan pyrkinyt tilanteen ratkaisuun neuvottelemalla ja kohdenta-
malla Iraniin pakotteita. YK:n turvallisuusneuvoston maaradmien pakotteiden
ohella itsenadisia Iraniin kohdistuvia pakotteita ovat asettaneet muun muassa
EU ja Yhdysvallat. Kansainvélisen yhteisén keskeisia huolia on myods ratkai-
sun hakeminen yksipuolisella sotilaallisella toiminnalla ja se, ettd useat alu-
een maat voisivat pyrkia seuraamaan Iranin esimerkkida, mikali se valmistaa
ydinaseen. Iranin on pystyttava poistamaan kansainvalisen yhteison perusteltu
huoli toimintansa tarkoitusperista.

Pohjois-Koreaa ei ole pitkaaikaisista yrityksista huolimatta saatu luopumaan
ydinaseesta tai rajoittamaan siihen liittyvaa kehitysty6ta. Pakistanin kohdalla
sisdisen epavakauden kasvu on lisénnyt huolta sen ydinaseen hallinnasta.

Ydinaseettoman maailman tavoite on viime vuosina tullut vahvemmin kan-
sainvaliseen keskusteluun. Yhdysvaltojen ja Vendjan uusi sopimus strategis-
ten ydinaseiden vahentamisesta on keskeinen saavutus. Toisaalta Vendjan ja
Naton Eurooppaan sijoitettujen taktisten ydinaseiden vahentdmisesta ei ole
paasty neuvottelemaan.

Euroopan unionilla on vuonna 2003 hyvaksytty joukkotuhoasestrategia, jossa
sitoudutaan monenkeskiseen ldhestymistapaan joukkotuhoaseiden levidmisen
estamisessa ja joukkotuhoaseiden riisunnassa.

Ydinsulkusopimus (Treaty on the Non-proliferation of Nuclear Weapons, NPT)
saatelee ydinaseiden leviamisen estamistd, ydinaseriisuntaa ja ydinteknologian
rauhanomaista kayttéa. Sopimuksen merkitys on keskeinen, vaikka siihen on
kohdistunut vakavia haasteita. Sopimus ei ole pystynyt estdmaan uusien ydin-
asevaltojen syntymistd, eivatka ydinasevallat ole olleet halukkaita toimimaan
tehokkaasti ydinaseriisunnan etenemiseksi. Rauhanomaisen kaytén varjolla
on tehty sotilaallisiin tarkoitusperiin téhtdavaa kehitysty6ta. Tyéta sopimuksen
universalisoimiseksi jatketaan.
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Ydinsulkusopimuksen tarkastelukonferenssissa vuonna 2010 sovittiin Lahi-idan
joukkotuhoaseettoman vyohykkeen edistamista koskevasta konferenssista.
Suomella on kansainvalisen yhteistn valtuuttamana rooli hankkeen valmiste-
lijana.

Biologiset uhat, mukaan lukien biologiset aseet, ovat yksi keskeisimmista glo-
baaleista turvallisuusuhkista. Biologisten aineiden kaksoiskayttéluonne seka
tieteen ja teknologian nopea kehitys luovat haasteita naiden uhkien leviamisen
estamiselle. Monet maat ovat alkaneet panostaa biologisten uhkien torjuntaan
seka siviili- etta sotilasviranomaisten toimesta. Uhkien torjumiseksi kansallis-
ten ja kansainvadlisten terveys- ja turvallisuusviranomaisten yhteisty6 on valt-
tamatonta.

Myds perinteisemmaksi ongelmaksi koetut kemialliset aseet sailyvat uhkana.
Viranomaisten tulee varautua jo olemassa olevien aineiden ja aseiden lisaksi
uusien uhkien torjuntaan. Tallaisiksi uusiksi haasteiksi ovat luettavissa esimer-
kiksi inkapasitoivat eli lamauttavat kemikaalit.

Laajasti ratifioituihin sopimuksiin sekd universaaliin tapaoikeuteen perustuvaa
biologisten ja kemiallisten aseiden tayskieltoa pyritdan edelleen vahvistamaan
ja saamaan jasenyyspohja kattavaksi. Tayskiellon tehokas toimeenpano edel-
lyttda sopimusten seurantamekanismien vahvistamista ja avointa kansainvalis-
ta keskustelua seka tiedonvaihtoa, jotta normien ajanmukaisuus ja kattavuus
varmistetaan teknologisen kehityksen edetessa.

Kasvavana huolena on ydinaseiden tai joukkotuhoaseisiin liittyvan vaarallisen
materiaalin paatyminen uusien valtioiden ja myds ei-valtiollisten toimijoiden
haltuun. Hauraiden valtioiden tukeminen kansainvalisten sitoumusten nou-
dattamisessa ja yhteistyd vaarallisten aineiden kuljetusten valvonnassa ovat
tarkeita keinoja ydinaseiden ja muiden joukkotuhoaseiden levidamisen estami-
sessa.

Kuten joukkotuhoaseiden torjunnassa, myos tavanomaisten aseiden kohdalla
jatketaan aseriisunta- ja asevalvontaty6ta entisten aikaansaannosten yllapita-
miseksi ja uusien sitoumusten tekemiseksi globaalisti ja alueellisesti. Edistys
on hidasta ja joidenkin normien heikkeneminen on ponnisteluista huolimatta
mahdollista.

Tarkea uusi tavoite on kansainvalisen asekaupan kattava sadntely, johon pyri-

tdan neuvoteltavan kansainvalisen asekauppasopimuksen (Arms Trade Treaty,
ATT) avulla. Pienaseiden laiton levidminen seka asekaupan saantelyn puutteel-
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lisuus ovat merkittavia ongelmia. Vaikutukset ovat ndkyvimmat kehitysmaissa,
mutta ne heijastuvat globaalisti.

Asevalvonnan normiston vahvistuminen jatkuu ja kehityksessa nakyy myoés
kansalaisjarjestjen toiminnan vahva vaikutus. Esimerkkitapauksia ovat jalka-
vakimiinat kieltévan Ottawan sopimuksen toimeenpano ja laajentaminen alu-
eellisesti seka rypaleaseiden saately Oslon sopimuksella. Ongelmana sailyy se,
ettd useat sotilaallisesti merkittdvimmat valtiot eivat ole liittymdssa kyseisiin
sopimuksiin.

Vientivalvontajarjestelyt tavanomaisten aseiden ja kaksikayttotuotteiden, ydin-
teknologian sekd biologisiin ja kemiallisiin aseisiin liittyvan teknologian seka
tietotaidon siirtojen saatelemiseksi ovat olennainen osa asevalvontajdrjestel-
maa. Tuottaja- ja toimittajavaltioiden yllapitamat jarjestelyt perustuvat po-
liittiseen yhteisymmarrykseen. Kansainvalisesti kiistanalainen ratkaisu viime
vuosilta on ydinteknologian tuottajamaiden paatds sallia alan yhteistyd Intian
kanssa, vaikka se ei ole liittynyt ydinsulkusopimukseen.

Johtopéadétokset

Suomi arvioi, ettd perinteisen voimapolitikan kdyton edellytykset ja
sen tuloksellisuus ovat keskindisriippuvuuden oloissa véahentyneet.
Voimapolitiikan kayttdd ei kuitenkaan voida sulkea pois, vaan siihen tu-
lee varautua. Alueellisten, paikallisten ja valtioiden sisdisten konfliktien
ehkdiseminen ja ratkaiseminen kansainvalisen yhteistydn kautta on en-
tistd keskeisempdd.

Laajamittaisen sotilaallisen voimankadytén uhka on véhentynyt, mutta
sotilaallista voimaa voidaan edelleen kdyttdd rajoitetummin alueellisis-
sa ja sisdisissd konflikteissa sekd osana muita voimankdyton vdlineita.
Samalla ei-valtiollisten toimijoiden vaikuttamismahdollisuudet kasvavat
teknologian kehittymisen ja yhteiskuntien lisaéntyneen haavoittuvuuden
myota.

Tulevaisuuden sotilaallisille operaatioille on luonteenomaista nopealiik-
keisyys, toiminnan vaikea ennustettavuus seké tulivaikutuksen tarkkuus
Jja ulottuvuus. Perinteisen sotilaallisen toiminnan lisaksi operaatiot sisél-
tavat erilaisia epdasymmetrisia keinoja, kuten informaatio- ja kyberso-
dankdynnin muotoja, poliittisia, taloudellisia tai sotilaallisia painostustoi-
mia sekd ndaiden yhdistelmid. Tédmda otetaan huomioon puolustuskyvyn
kehittdmisessd ja kdytossa.

Suomi pitdd monikansallisen suorituskyky-yhteistyon kehittédmistd valt-
tdmdéttomana. Suomi osallistuu suorituskyky-yhteistyohoén toisiaan téy-
dentévilld foorumeilla Pohjoismaiden kesken Nordefcossa, EU:ssa,
Naton kumppanuuden puitteissa ja myds kahdenvalisten jarjestelyiden
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kautta. Kokonaisvaltainen osallistuminen monikansalliseen yhteisty6hon
mahdollistaa, ettd Suomi pystyy vaikuttamaan paatoksiin uusista yhteis-
tydalueista, menettelyista tai rakenteista.

Suomi on osallistunut EU:n taisteluosastojen péivystysvuoroihin vuo-
desta 2007 alkaen neljé kertaa ja osallistuu jatkossakin taisteluosastoja
koskevaan yhteistyéhon.

Suomi on osallistunut vuodesta 2008 alkaen Naton nopean toiminnan
Jjoukkoja tdydentédvédan toimintaan ja harjoituksiin sekd vuodesta 2012
alkaen asettanut sdannéllisesti RFP-joukkopooliin joukkoja sotilaallisen
kriisinhallinnan joukkorekisteristd. Vuonna 2012 joukkopooliin asetettiin
suojelun erikoisosasto. Vuonna 2013 joukkopooliin asetetaan maavoi-
mien erikoisoperaatio-osasto, vuonna 2014 ilmavoimien valmiusyksikké
Jja vuonna 2015 merivoimien rannikkojaéakériyksikko. Joukot ilmoitetaan
puolustushallinnon suunnitelman mukaisesti.

Suomen nédkokulmasta myos eurooppalaisen puolustusmateriaaliyhteis-
tyon tiivistyminen on kannatettavaa. Euroopan unionin sisamarkkinoi-
den kehittdminen puolustusmateriaalisektorilla on ollut luonnollinen ke-
hityssuunta tilanteessa, jossa kansainvdlinen Kilpailu Kiristyy.

Ydinsulkusopimuksen kaikkien osa-alueiden edistédminen ja joukkotuho-
aseiden leviamisen estdminen edellyttdvét kansainvéliselté yhteisoltd si-
toutuneisuutta ja vahvoja yhteistyGrakenteita.

Keskeisten ydinasevaltojen ydinaseistus (luvut ovat arvioita)*

Aktiiviset Muut Ensimmainen ydin-

Maa ydinkarjet ydinkarjet Yhteensa koe, vuosi
Yhdysvallat 2150 6 350 8500 1945

Venaja 4650 7350 12 000 1949
Iso-Britannia 225 225 1952

Ranska 288 288 1960

Kiina 240 240 1964

Intia 90 90 1974
Pakistan 100 100 1998
Yhteensa 7643 13 800 21443

Lahteet: Bureau of Arms Control, Verification and Complience, Department of State
Bulletin of the Atomic Scientists, Nuclear Notebook.
*Taulukossa ei ole arvioita Israelin ja Pohjois-Korean osalta.
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EU:n asekauppasaannét ja YK:n asekauppasopimusneuvottelut

Euroopan unionin jasenvaltioiden harjoittamaa asekauppaa saantelee EU:n neuvoston yhtei-
nen kanta 2008/944/YUTP. EU:n uusi puolustustarvikevientidirektiivi 2009/43/EY helpottaa
puolustustarvikkeiden siirtoja Euroopan talousalueen (ETA) sisalla, mutta vienti kolmansiin
maihin sailyy kunkin ETA-jasenmaan ulko- ja turvallisuuspoliittisen kokonaisharkinnan alai-
sena. Suomessa uusi kansallinen laki puolustustarvikkeiden viennista velvoittaa ottamaan
kokonaisharkinnassa huomioon neuvoston yhteisen kannan vaatimukset. Naiden vaatimus-
ten mukaan vientilupa tulee evatd muun muassa, jos kohdemaan ihmisoikeustilanne ei puol-
la viennin hyvaksymista tai jos on vaarana, ettd aseet paatyvat vaaralle loppukayttéjalle tai
laittomaan kauppaan.

Talla hetkelld vain hieman yli neljdsosa YK:n jasenvaltioista on kehittanyt ja toimeenpannut
oikeudellisia kriteereitd harjoittamalleen kansainvaliselle asekaupalle, eikd globaali ase-
kauppa ole riittavan |apinakyvaa. Taman lisaksi pienaseiden (Small Arms and Light Weapons,
SALW) laiton levidminen aiheuttaa suuria ongelmia ympari maailmaa.

Tilannetta parantaakseen YK on pyrkinyt luomaan tavanomaisten aseiden kansainvalista
kauppaa saatelevan asekauppasopimuksen (Arms Trade Treaty, ATT). Sopimuksen tavoit-
teena on luoda kaikille toimijoille yhteiset, oikeudellisesti sitovat kriteerit kansainvaliselle
asekaupalle. Valmistelu kaynnistettiin YK:n yleiskokouksen paatéslauselmalla vuonna 2006.
Suomi oli yksi seitsemastd aloitteentekijastd. Muut ovat Australia, Argentiina, Costa Rica,
Japani, Kenia ja Iso-Britannia.

YK-konferenssi sopimuksen neuvottelemiseksi jarjestettiin heindkuussa 2012. Konferenssi
epaonnistui sopimuksen neuvottelemisessa. Konferenssin puheenjohtajan esittdmé sopi-
musluonnos sai kuitenkin laajan tuen. Suurista aseviejamaista muun muassa Yhdysvallat,
Vendjé ja Intia pyysivat lisaa aikaa luonnoksen arvioimiseen. Suomi oli valmis hyvéksymaan
sopimusluonnoksen kompromissina.

Jasenvaltiot jatkavat neuvotteluja maaliskuussa 2013. Konferenssin pohjatekstind on heina-
kuun konferenssissa esitetty sopimusluonnos. Myds seuraava konferenssi noudattaisi kon-
sensusmenettelyd. EU-maat Suomi mukaan lukien ovat aktiivisesti tukeneet mahdollisimman
kattavaa ja oikeudellisesti sitovaa asekauppasopimusta.

1.4  Kansainvalinen kriisinhallinta

Kriisinhallinnan toimijat

Kriisit ovat usein syntytavoiltaan ja ilmenemismuodoiltaan erittdin moniulot-
teisia. Niiden kokonaisvaltainen hallinta edellyttaa erilaisten toimien jatkumoa
kriisien ennaltaehkaisysta, rauhanvalityksesta ja sovittelusta mahdollisiin so-
tilaallisiin vakautustoimiin, vastuun siirtdmiseen asianomaisen alueen omille
toimijoille seka jatkokehityksen edellytysten luomiseen siviilikriisinhallinnan ja
kehityspolitiikan keinoin.



YK:n rooli kansainvalisten kriisinhallintaoperaatioiden valtuuttamisessa on kes-
keinen. YK:n valtuutus korostuu myos tehtdessa paatoksia EU:n ja Naton joh-
dolla toteutettavista sotilaallisista kriisinhallintaoperaatioista.

YK:n johtama kriisinhallinta, josta YK-terminologiassa kadytetdan nimitysta
rauhanturvaaminen (Peacekeeping), on lisdantynyt ja keskittynyt erityises-
ti Afrikkaan. Afrikan unionin ja myds muiden maanosan alueellisten jérjes-
téjen merkitys Afrikan kriisien hallinnassa on kasvanut. Arabiliiton (League
of Arab States) panos oli poliittisesti korvaamaton YK:n valtuuttaman
Libya-operaation kdynnistédmisessa. Myds nousevat vallat, Intian, Etela-Afrikan
ja Indonesian lisdksi Brasilia ja Kiina, ovat lisanneet osallistumistaan YK-kriisin-
hallintaoperaatioihin ottamatta niissa kuitenkaan johtavaa poliittista roolia.

YK:n johdolla toteutettavaa kriisinhallintaa kehitetaan kokonaisvaltaisesti. Siina
yhtyvat sotilaallinen toiminta, poliisitoiminta ja laaja siviilitoiminta. YK:n tur-
vallisuusneuvosto kasittelee myds yhd enemman naisten asemaa konflikteissa
ja niiden ratkaisussa, lasten ja yleisesti siviilien suojeluun liittyvia kysymyksia
seka oikeusvaltiokysymyksid osana aseellisten konfliktien ratkaisupyrkimyksia.
YK:n toiminnassa on ndhtavissa myds pyrkimys alueellisten ja muiden kansain-
valisten organisaatioiden vastuun lisaamiseen. Tama korostuu erityisen vaati-
vissa kriisinhallintaoperaatioissa.

EU on osoittanut yhteisessa turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa kykynsa it-
sendisiin siviili- ja sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin esimerkiksi Lansi-
Balkanilla, Afrikan sarvessa ja Afganistanissa. Varsinkin siviilikriisinhallinnassa
EU on edelldkavija, ja toiminnassa korostuu erityisesti poliisitoimen, oikeus-
valtion ja siviilihallinnon vahvistaminen. EU:n sotilaallinen kriisinhallinta kat-
taa nykyisin myos sotilaallisen koulutustoiminnan. EU:n kokonaisvaltaisella 13-
hestymistavalla kehitys- ja kauppapolitiikkaa, humanitaarista apua, poliittista
dialogia ja kriisinhallintaa pyritdan hyédyntdmaan EU:n toiminnassa niin, etta
ne taydentdvat toisiaan kriisialueilla. Lahestymistavan tavoitteena on vahvis-
taa EU:n toiminnan tuloksellisuutta. Lisaksi kriisinhallinnassa pyritaan siviili- ja
sotilasyhteistoiminnan kehittamiseen ja niiden valisen synergian lisdamiseen.

EU kehittad yhteisty6ta kriisinhallinnassa kolmansien maiden kanssa ja esi-
merkiksi EU:n ja Yhdysvaltojen valilla on puitesopimus, joka mahdollistaa
Yhdysvaltojen osallistumisen EU:n kriisinhallintaoperaatioihin |dhettamalla
niihin siviilihenkilostda. Vendjan osallistuminen EU:n kriisinhallintayhteistyéhon
on perustunut toistaiseksi ad hoc -jarjestelyihin, koska puitesopimusta
koskevissa neuvotteluissa ei ole edetty.
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Odotukset eurooppalaista johtajuutta ja padvastuuta kohtaan kasvavat sotilaal-
lisessa kriisinhallinnassa. Samalla suorituskyky-yhteistydn merkitys Euroopassa
kasvaa. Naton standardien, kriteerien ja ohjeistuksen merkitys on keskeinen
sotilaallisessa kriisinhallinnassa. Lisdksi EU:n ja Naton valilld on sovittu peri-
aatteellisella tasolla siita, ettd EU voi kriisinhallintaoperaatioissaan tarvittaessa
tukeutua Naton strategisiin suorituskykyihin. Kyproksen kysymyksen ratkaise-
mattomuus kuitenkin vaikeuttaa EU:n ja Naton turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tista yhteisty6ta ja myds kaytannon yhteistyon toteuttamista.

YK:n valtuutukseen perustuvat kansainvaliset kriisinhallintaoperaatiot ovat va-
kiintuneet yhdeksi Naton keskeiseksi tehtdvaksi. Kriisinhallintaoperaatioiden
kautta Natolla on merkittavaa laajempaa kansainvalispoliittista vaikutusta, ku-
ten Afganistanin, Lansi-Balkanin ja Libyan operaatiot ovat osoittaneet. Nato on
voimavarojensa ja toimintakykynsa johdosta keskeisin toimija vaativien krii-
sinhallintaoperaatioiden toteuttamisessa. Nato kehittda myds pienimuotoista
kriisinhallinnan siviiliasiantuntijakapasiteettia tavoitteena parantaa Naton yh-
teistoimintakykya muiden kriisinhallinnan toimijoiden kanssa.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestolla on rooli erityisesti konfliktinestos-
sa. Etyjin kenttdmissiot ovat tuoneet erityista lisdarvoa jarjestén toimintaan.

Kriisinhallinnan toimintaymparistot

Kriisinhallinnan uudet toimintaympadristét ovat usein aiempia vaativampia.
Epasymmetristen sodankdynnin keinojen, kuten terrorismin, sabotaasitoimien
ja informaatiosodankdynnin, kayttd lisdantyy ja vaikeuttaa kansainvalisen
yhteison toimia konfliktialueiden vakauttamiseksi, kuten Afganistanin ja
Somalian tilanteet ovat osoittaneet. Kansainvalisen toiminnan vaikuttavuus
edellyttaa yha enemman eri toimintojen koordinoimista, niiden johdonmukais-
ta ja pitkdjanteista kayttda seka kokonaisvaltaista lahestymistapaa.

Kriisinhallintaan osallistuminen on keino kantaa kansainvalista vastuuta, kohot-
taa kansainvalista painoarvoa ja kehittaa osaamista. Osallistuminen kansainva-
liseen vastuunkantoon vahvistaa mahdollisuuksia saada apua kriisitilanteissa.

Kriisinhallintatehtdvien vaativuus lisadntyy ja kustannukset ovat kasvussa.
Paatettdessa osallistumisesta kriisinhallintaoperaatioon joudutaan ottamaan
huomioon, etta riskit kriisinhallintatehtavissa olevaa henkilostéa kohtaan ovat
kasvaneet.

Sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot edellyttdvat monipuolisia suorituskykyja,
jotka ovat teknisesti kehittyneitd, monipuolisia ja yhteensopivia. Olennaiseksi
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kriiseihin vastaamisessa on noussut nopea toimintakyky, jonka asettamat vaa-
timukset tulee ottaa enenevassa maarin huomioon. Asevoimiin kohdistuvat
budjettileikkaukset ja rakennemuutokset edellyttdvat resurssien oikeaa koh-
dentamista ja toiminnan kokonaisvaltaista suunnittelua myos kriisinhallinnas-
sa.

Myds siviilikriisinhallinnassa voimavarojen kehittdminen ja resurssien oikea
kohdentaminen ovat ajankohtaisia kysymyksia. Haasteena on ammattitaitois-
ten, eri alojen siviilikriisinhallinta-asiantuntijoiden Iahettéminen kriisialueelle
lyhyelld varoitusajalla alueen erityistarpeet huomioiden. Toimintaymparistojen
muuttuessa yha haasteellisemmiksi vaatimukset my®ds siviilikriisinhallinnan val-
miuksille kasvavat koulutuksen, rekrytoinnin, varustuksen ja logistiikan osalta.
Yksityisten turvallisuus- ja puolustusalan yritysten rooli on kasvussa konfliktien
eri vaiheissa ja niiden jalkihoidossa, mika on aiheuttanut uudentyyppisia on-
gelmia. Suomi useiden muiden valtioiden tavoin on poliittisesti sitoutunut niin
sanottuun Montreux-asiakirjaan, joka kasittelee valtioiden velvollisuuksia ja hy-
via kaytantdja sen varmistamiseksi, etta yksityisten turvallisuusalan yritysten
toiminnassa noudatetaan humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia.

Johtopaétokset

Laaja-alainen osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan (YK, EU,
Nato, Etyj) on keskeinen osa Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustus-
politiikkaa. YK:n valtuutus, kokonaisvaltaisuus- seka siviili- ja sotilastoi-
minnan tédydentévyys ovat olleet keskeisessd asemassa Suomen Kriisin-
hallintatoiminnassa.

EU:n kriisinhallinnan kehittdminen vahvistaa EU:n uskottavuutta globaa-
lina toimijana. EU:n lisdarvo perustuu sen monipuoliseen keinovalikoi-
maan ja sen potentiaalisia synergiaetuja tulisi kehittda ja hyddyntas tay-
simédaraisesti kriisialueilla.

Suomi kehittdéd kriisinhallintavalmiuksiaan osallistumalla EU:n sekd
Naton ja sen jéasen- ja kumppanimaiden jarjestdméadn monikansalliseen

koulutus- ja harjoitustoimintaan. Harjoitukset voivat olla myds pelastus-
Jja katastrofiharjoituksia tai paétoksenteko- ja konsultaatioharjoituksia.
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2 Euroopan turvallisuuden kehitys ja keskeiset toimijat

2.1 Euroopan turvallisuuden yleiskehitys

Vaikka Euroopan turvallisuustilanne on yleisesti ottaen hyva, epavakauste-
kij6ita on niin l&dhinaapurustossa, Euroopan eri alueilla kuin EU:n sisallakin.
Euroopan unioni on vaikuttanut ratkaisevasti demokratian ja vaurastuvan
avoimen markkinatalouden vyéhykkeen laajentumiseen Euroopassa. Kasvava
sitoutuminen oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien kunnioittamiseen
on lisénnyt Euroopan yhtendisyyttd seka vahvistanut maanosan taloudellista,
yhteiskunnallista ja turvallisuuskehitysta.

Euroopan unionin laajentumisnékyman vaikutus taloudellisiin, yhteiskunnalli-
siin ja poliittisiin uudistuksiin jasenyytta tavoittelevissa maissa on ollut selkea.
Lansi-Balkanilla EU:n laajentuminen on toiminut rauhanprojektina. EU:n laa-
jentumisprosessi jatkuu Kroatian 2013 toteutuvan jasenyyden jalkeen muual-
la Lansi-Balkanilla seka Islannin ja Turkin kanssa. EU:n vetovoiman voidaan
olettaa jatkossakin vaikuttavan mydnteisesti EU:n naapurustossa riippumatta
siitd, onko naapuruston mailla jasenyysperspektiivia vai ei. Téama edellyttaa,
etta poliittinen tahto EU-jasenyyden tarjoamiseen asetetut kriteerit tayttaville
ehdokasmaille ja suhteiden syventamiseen EU:n naapuruston kanssa sailyy.

Unionin naapuruuspolitiikka ja itdinen kumppanuus pyrkivat lisaamaan vakaut-
ta EU:n naapurustossa. Naapuruuspolitiikka kattaa suhteet monipuolisesti ja
tarjoaa mahdollisuuksia vaikuttaa alueiden kehitykseen.

Turvallisuusympariston kehityksen myota Nato on keskittynyt yha enemman
toimimaan laaja-alaisena turvallisuuspoliittisena ja kriisinhallintaa harjoittava-
na jarjestona. Natolla on turvallisuutta ja vakautta ylldpitava ja edistava vai-
kutus Euroopassa. Nato pitaa ovia auki uusille jésenille, ja lahivuosina laajen-
tumisprosessin painopiste on Lansi-Balkanilla. Georgian Nato-jasenyyshanke
tuskin etenee nopeasti, vaikka jasenyysnakyma sailyykin. Ukrainan nykyinen
hallitus ei tavoittele Nato-jasenyytta.

Venajan nakemykset vaikuttavat Euroopan turvallisuuden kehittymiseen.
Vaikutusvallan sadilyttdminen naapuruusalueilla on Vendjélle olennainen osa
suurvalta-asemaa, joka heijastuu myds Venajan ja EU:n seka Venajan ja Naton
suhteisiin. Etyj tarjoaa edelleen mahdollisuuksia laajan Euroopan turvallisuus-
yhteison rakentamiseksi, vaikka merkittavia kehitysaskeleita ei ole viime aikoi-
na otettu.

56



Johtopéadétokset

Eurooppalaisen ja transatlanttisen turvallisuuspoliittisen yhteistydn tuke-
minen erityisesti EU:n ja Etyjin puitteissa sekd yhteistydssa Naton kans-
sa on Suomen etujen mukaista. Yhdysvaltojen sitoutuminen Euroopan
turvallisuuden ja vakauden yllapitoon palvelee koko maanosan turvalli-
suutta.

Unionin naapuruston yhteiskunnallinen ja poliittinen kehitys ja hyvin-
vointi ovat Euroopan turvallisuudelle tarkeitd. Unionin laajat ja kattavat
yhteistybverkot tukevat tétd kehitysta.

2.2 Euroopan unionin nykytila ja vaikutus naapurustoon

Euroopan unionin rooli taloudellisen hyvinvoinnin ja yhteiskunnallisen vakau-
den mallina sekd maanosan turvallisuus- ja yhtenadistymiskehityksen edistdja-
na on keskeinen. Globaali finanssikriisi on kuitenkin pitkittynyt eurooppalaisena
taantumana. Talouskriisi heikentad unionin yhtendisyytta ja unionin uskotta-
vuutta johtavana toimijana.

Velkaantumisen pysayttamiseen tahtddvat vaikeita poliittisia paatoksia vaati-
neet toimet ovat aiheuttaneet myds vastustusta ja vaikuttaneet yleiseen kan-
salaismielipiteeseen. Unionin merkitys Euroopan yhtenaistymisen, rauhan ja
vakauden tuovana historiallisena hankkeena on monien kansalaisten silmis-
sa hamartynyt. Talouskriisi on luonut tarpeettomia poliittisia jakolinjoja EU-
maiden vdlille.

Talouskasvu, kilpailukyky ja tyollisyys seka julkisen talouden kestavyys ja yh-
teiskunnallinen hyvinvointi edellisten perustana ovat yha tarkeampia turvalli-
suuspoliittisia kysymyksia ja maarittavat jasenmaiden ja unionin kansainvalista
toimintakykya ja asemaa.

Lissabonin sopimuksen my6ta unionin yhteisessa turvallisuus- ja puolustuspo-
litiikassa on otettu edistysaskelia. Keskeiselld sijalla siind ovat edelleen EU:n
kriisinhallintaoperaatiot. Myds poliittisen tason sitoutuminen suorituskyky-yh-
teistydn kehittamiseen on lisdantynyt. Unioni ei ole kuitenkaan kehittdmassa
yhteisen puolustuksen suuntaan vievia toimintoja. Lissabonin sopimukseen
sisaltyvat yhteisvastuulauseke ja keskindistd avunantoa koskeva velvoite vah-
vistavat unionin luonnetta turvallisuusyhteiséna. Yhteisvastuulausekkeen toi-
meenpanoa koskevaa keskustelua kdydaan, mutta jasenmaiden kesken ei ole
kadynnistetty keskustelua, miten keskindista avunantoa koskevaa velvoitetta
pantaisiin toimeen. Suomessa tdssa otetaan huomioon myds Ahvenanmaan
linnoittamattomuutta ja puolueettomuutta koskevat kansainvaliset velvoitteet.

57



Euroopan unionille itdinen ja eteldinen naapurusto ovat ulkosuhteiden paakoh-
teita, joihin kaytetaan laajasti unionin poliittisia, taloudellisia ja kehityspoliitti-
sia valineita. EU:n naapuruuspolitiikalla vahvistetaan myds Euroopan turvalli-
suutta. Kysymyksessa ovat globaalilla tasolla strategisesti merkittavat alueet,
kuten Lahi-ita ja Pohjois-Afrikka. Euroopan unionilla on kattava kumppanuus
Valimeren eteldpuolisten valtioiden seka Ita-Euroopan ja Eteld-Kaukasian val-
tioiden kanssa.

Vaikka Valimeren eteldpuolisten maiden murros ei tapahtunut EU-maiden myo6-
tavaikutuksella vaan maiden sisdisista lahtdkohdista, unionin edustamat arvot
ovat olleet muutoksen keskitssa. Unioni on jatkossa alueen maiden tarkein
tukija niiden uudistaessa yhteiskuntien taloudellisia, sosiaalisia ja poliittisia pe-
rusrakenteita.

EU:n eteldinen naapurusto on syvassa murroksessa, jonka vaikutukset ovat
pitkakestoisia. Pohjois-Afrikan ja Lahi-idan demokratiaa vaativa liikehdinta voi
johtaa pitkdan epavarmuuden ja epavakauden aikaan. Maakohtaisesti demo-
kratiakehitys vaihtelee ja samanaikaisesti valtasuhteet alueella ovat voimak-
kaassa muutoksessa. Yhdysvaltojen suhteellisen vaikutusvallan heikentyminen
alueella on jo johtanut alueen valtioiden keskinadisen kilpailun lisadntymiseen.

Niin kutsutun arabikevdan synnyttamassa muutoksessa demokratiakehityksen
muodot ja tulokset vaihtelevat. Poliittisen islamin rooli on vahvistumassa, ja
sen monimuotoisuus tulee esille. Maltillisten ja radikaalimpien suuntausten va-
linen kilpailu saattaa kiristya ja esimerkiksi kansalaisvapauksissa seka naisten
oikeuksissa saatetaan ottaa myods taka-askelia.

Israelin ja palestiinalaisten valisen rauhanrakentamisen lamaantuminen heiken-
taa kahden valtion mallin toteuttamismahdollisuuksia ja lisaa uuden aseellisen
konfliktin vaaraa. Arabimaissa tapahtuneet muutokset tuovat uusia jannitteita
Israelin ja arabimaiden suhteisiin. Syyrian konflikti ja Iranin ydinohjelmaan liit-
tyvat kysymykset lisdavat alueen rajahdysherkkyytta. Konfliktien karjistymisen
valttamiseksi ja niiden ratkaisemiseksi EU:lta odotetaan aktiivisuutta.

Demokratian edistymisen lisaksi EU:n keskeisia strategisia etuja, joita tehokas
eteldinen naapuruuspolitiikka palvelee, ovat energiaturvallisuus, maahanmuu-
ton pitdminen hallinnassa, taloudellisen yhteistyén kehittdminen ja kauppa-
reittien vapaus. Unionin rajaturvallisuusviraston (FRONTEX) jdsenmaiden re-
sursseihin perustuvat operaatiot EU:n ulkorajoilla ja kolmansissa maissa paitsi
tukevat unionin rajatilanteen hallintaa myds edistavat kolmansien maiden raja-
turvallisuusrakenteiden ja kansallisen kapasiteetin vahvistamista seka tukevat
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltiokehityksen toteutumista.

58



Naapuruuspolitiikan puitteissa toteutettavan itdisen kumppanuuden tavoittee-
na on tukea demokratian vakiintumista, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion toteu-
tumista seka taloudellista kehitysta ja hyvinvointia.

EU:n suhteiden taso ja syvyys Ita-Euroopan, Eteld-Kaukasian ja Keski-Aasian
maiden kanssa vaihtelevat. Kumppanimaista Moldovan, Georgian ja Ukrainan
lahentyminen Euroopan unioniin on edennyt parhaiten. Strategisena tavoittee-
na on paitsi unionin naapuruston samalla laajan Euroopan turvallisuuden ja
vakauden vahvistaminen.

Euroopan unionin ja Vendjan suhde on molemmille osapuolille térkea. Ukraina
hakee suuntaa toisaalta EU:n ja toisaalta Venajan taloudellisen ja poliittisen
vaikutuspiirin risteyskohdassa. Ukrainalla on edellytykset tarkeaan rooliin koko
Etyj-alueen mitassa, jos sen poliittinen jarjestelma vakiintuu demokratian ja
oikeusvaltion perustalle. Viime aikoina edistyminen on ollut epavarmaa.

Valko-Vengjan poliittisen jarjestelmdn demokratisoimiseen pyritaén vuoropu-
helun, kansalaisyhteiskunnan tukemisen ja pakotteiden yhdistelmalld. On tar-
keda saada Valko-Vendja noudattamaan eurooppalaisia normeja, joihin se on
Etyjissa sitoutunut.

Etela-Kaukasian maiden poliittista vakautta ja demokratian vakiintumista vai-
keuttavat alueelliset konfliktit. Myds Venajan puolella Pohjois-Kaukasiassa ti-
lanne jatkuu epavakaana.

Johtopéaétos

Suomi on johdonmukaisesti tukenut Euroopan yhdentymista ja sits, etta
Eurooppaan muodostuu laaja turvallisuusyhteisé. Suomelle on térkeéa,
ettd EU:n asema Euroopan vakauden turvaamisessa Séilyy ja merkitys
turvallisuusyhteisénd vahvistuu. Unionin yhteisen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan kehittdminen tukee tata tavoitetta. Unionin laajentumi-
nen ja naapuruuspolitiikka ovat myds keskeisid tekijoitd tdssa kehityk-
Sessd.

2.3 Pohjois-Atlantin liitto (Nato)

Naton sisdinen kehitys

Vuonna 2010 uudistettu Naton tehtavia ja toimintaa ohjaava strateginen kon-
septi maarittelee Natolle kolme ydintehtdvaa eli yhteisen puolustuksen, kan-
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sainvalisen kriisinhallinnan sekd@ kumppanuuden ja yhteistyon ulkopuolisten
maiden ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa.

Vaikka tavanomaisen hyokkdyksen uhkaa pidetaan Natossa epatodenndkdise-
na ja strategisessa konseptissa korostetaan, ettei sotilasliitto pida mitdan maa-
ta vastustajana, Nato varautuu yhteisen puolustuksen tehtéavaan Washingtonin
sopimuksen 5. artiklan mukaan.

Naton puolustussuunnittelu on jatkuvassa muutoksessa. Kylman sodan paatty-
misen jalkeen alkanut raskaan aseistuksen maaran vahentyminen Euroopassa
jatkuu ja huomio painottuu nopeasti liikkuteltavien monikayttdisten suoritusky-
kyjen kehittamiseen.

Eurooppaan sijoitetut Yhdysvaltojen taktiset ydinaseet sdilytetdan, joskaan
niilla ei yleisesti nahda suurta sotilaallista merkitysta ja niiden vastavuoroisesta
vahentdmisesta ollaan valmiita neuvottelemaan Venajan kanssa. Kysymyksessa
ei ole edistytty, koska Venaja vaatii Yhdysvaltojen taktisten ydinaseiden veta-
mistd kotimaahan ennakkoehtona. Yhdysvallat on vdhentdmdssa Euroopassa
pysyvasti olevien joukkojensa maarada, mutta liséd koulutus- ja harjoittelupa-
nostaan.

Natolle ontarkoitus luoda vaiheittain vuoteen 2020 mennessa kyky suojata Naton
eurooppalaiset jasenmaat ballististen ohjusten uhkaa vastaan. Yhdysvaltojen
lasndolon strategiseksi painopisteeksi Euroopassa tulee ohjuspuolustuksen
rakentaminen, johon kuuluu laivasto-osastojen sijoittaminen lahivesille seka
tutka- ja ohjusasemien perustaminen jasenmaiden (Turkin, Romanian, Puolan)
alueelle. Ensisijaisesti (Iranin) keskimatkan ohjusten torjuntaan tarkoitettu,
portaittain vuoteen 2020 mennessa rakennettava jdrjestelma toteuttaa 5.
artiklan yhteista puolustusta. Jarjestelmdn ensimmadinen vaihe on vuonna
2012 saatu tilapaiseen kayttévalmiuteen.

Kansainvalisen turvallisuuskehityksen lisdksi Yhdysvaltojen strateginen uudel-
leen suuntautuminen Aasian ja Tyynenmeren alueelle lisad eurooppalaisiin ja-
senmaihin kohdistuvia odotuksia Naton tehtavien toteuttamisessa. Yhdysvallat
pyrkii siihen, etta eurooppalaisten suhteellinen panos kasvaisi Naton johdol-
la toteutettavissa operaatioissa. Tama kehitys vahvistaa entisestadn tarvetta
Naton ja EU:n yhteistyon kehittdmiselle kriisinhallinnassa ja suorituskykyjen
kehittdmisessa. Naton siviilivalmiustoiminnan kautta tuetaan kansallista varau-
tumista ja harmonisoidaan voimavaroja kriisitilanteiden varalta.

Vallitsevassa turvallisuusymparistéssa Naton toiminnassa painottuvat kriisin-
hallinnan ohella kyberturvallisuus, joukkotuhoaseiden ja ballististen ohjusten
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leviamisen aiheuttamien uhkien ehkdiseminen ja torjunta seka terrorismin vas-
tainen toiminta.

Kumppanuuspolitikan muutos

Kumppanimaiden merkitys Naton toiminnassa on kasvanut. Naton jasenvaltiot
ja kumppanimaat muodostavat laaja-alaisen turvallisuuspoliittisen yhteisty6-
verkoston. Kumppanimaat osallistuvat merkittavalla panoksella kriisinhallin-
taan ja muuhun turvallisuuspoliittiseen yhteistyéhon.

Naton kumppanuuspolitiikan uudistus Berliinin ulkoministerikokouksessa 2011
asettaa Naton kaikki kumppanimaat samaan asemaan ja poistaa Naton rau-
hankumppanuusohjelman (Partnership for Peace, PfP) jasenten erityisaseman.
Nato on parantanut kumppanimaiden vaikutusmahdollisuuksia ja pyrkii lisaa-
maan mahdollisuuksia poliittisen dialogin kdymiseen kumppanimaiden kanssa
vaihtelevissa kokoonpanoissa. Samalla jasenyyden ja kumppanuuden perus-
erot sdilyvat eli vain Naton jasenet osallistuvat yhteiseen puolustukseen ja
paatoksentekoon.

Yhdysvallat toivoo Naton kumppanuus- ja yhteistydpolitiikan kehittyvan niin,
ettd se saa enemman hyotya taakanjaosta. Naton kumppanuutta muoka-
taan kumppanimaiden kykyjen ja valmiuksien mukaisesti, mutta Nato odot-
taa kumppanimailta yha suurempaa aktiivisuutta yhteistyon kehittamisessa.
Suomea ja Ruotsia arvostetaan kumppanimaina, jotka ovat pisimmalla yhteen-
sopivuudessa ja ovat aktiivisesti osallistuneet operaatioihin.

Nato kiinnittda yha enemman huomiota euroatlanttisen alueen ulkopuolelle ja
globaalien kumppanuuksien kehittamiseen. Yhdysvallat on korostanut Naton
roolia turvallisuuden ja vakauden globaalina keskuksena. Nato-kumppanuus
on yksi tapa korostaa keskindisriippuvuutta ja yhteistd vastuuta esimerkiksi
Australian, Uuden-Seelannin, Japanin ja Eteld-Korean kanssa. Natossa on kiin-
nostusta kdyda tulevaisuudessa vuoropuhelua myés Kiinan, Intian ja Brasilian
kaltaisten vaikutusvaltaansa kasvattavien valtioiden kanssa. Tama edellyttaa,
ettei Natoa hahmoteta vain kapeasti lantisten teollisuusmaiden intresseja val-
vovaksi toimijaksi.

Nato ja Vendja

Naton 28 jasenmaata ja Venaja tekevat laaja-alaista yhteistyétd Nato—Vendja-
neuvostossa, jonka aiheisiin kuuluvat sotilaallinen yhteisty®, terrorismin vas-
tainen toiminta ja siviili- seka pelastuspalvelu. Naton jasenmaat ja Vendja ovat
valtionpaamiesten tasolla todenneet, etteivat Nato ja Venadja ole toisilleen uh-
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kia vaan toistensa kumppaneita. Yhdysvaltojen ja Venajan valisten suhteiden
muutokset heijastuvat Naton ja Venajan valisiin suhteisiin.

Keskeisin erimielisyys Naton ja Vendjan valilla koskee Naton laajentumisen
ohella ohjuspuolustusta, joka toisaalta voisi tarjota mahdollisuuden myés uu-
denlaiseen yhteistyéhon.

Johtopé&étos

Suomi on osallistunut Naton kumppanuusyhteistyéhén sen perus-
tamisesta saakka. Naton kumppanuuspolitikan uudistaminen on ol-
lut Suomen nékékulmasta myédnteistd, mutta kumppanuustoimintojen
avaaminen johdonmukaisesti kaikille kumppanimaille on asettanut myoés
Suomelle omat haasteensa. Suomi tavoittelee Nato-yhteistyon kehitta-

mistad edelleen molempia osapuolia hyddyttavalla tavalla.

Naton ohjuspuolustusjarjestelma

Lissabonin huippukokouksen (2010) paatdsten mukaisesti Nato luo eurooppalaisten jasen-
maiden vaestoa, alueita ja joukkoja ballistisilta ohjuksilta suojaavan strategisen ohjuspuolus-
tuskyvyn (Ballistic Missile Defence, BMD). Kyky tukee Naton yhteisen puolustuksen tehtévan
toteuttamista.

Naton strateginen ohjuspuolustuskyky rakennetaan laajentamalla liittokunnan taktisen ta-
son ohjuspuolustusjarjestelmaa (Active Layered Theatre Ballistic Missile Defence, ALTBMD),
joka antaa suojaa operaatioissa oleville joukoille. Strategisen ohjuspuolustuskyvyn keskeisina
osina tulevat toimimaan Yhdysvaltojen kansallisen ohjuspuolustusjérjestelman Eurooppaan
(Puolaan, Romaniaan, Turkkiin ja Espanjaan) sijoitettavat osat.

Chicagon huippukokouksessa (2012) julistettiin Naton strategisen ohjuspuolustusjarjestel-
man véliaikainen toimintakyky (Interim Capability). Tama vaihe katsottiin saavutetuksi, kun
Yhdysvaltojen kansallisen ohjuspuolustusjarjestelmén Eurooppaan sijoitettuja osia oli saatu
toimintavalmiiksi ja Naton johtoon. Jarjestelman on tarkoitus saavuttaa taysi toimintakyky
vuosikymmenen loppuun mennessa.

Lissabonin huippukokouksessa sovittiin myds yhteistydsta Vendjan kanssa strategisen ta-
son ohjuspuolustuskyvyn luomisessa. Naton ja Vendjan yhteisty6tunnustelut ovat kuitenkin
edenneet hitaasti. Vendjan lahtékohtana on ollut vaatimus yhteisesta jarjestelmasta ja tor-
junnan jakamisesta maantieteellisiin sektoreihin. Nato tavoittelee yhteistyota kahden erilli-
sen jarjestelman valilla ja on esittanyt Vendjalle yhteisten tilannekuvajarjestelyjen luomista.
Naton tavoitteena on konkreettisen yhteistyon kautta osoittaa Vendjalle, ettei jarjestelma ole
suunnattu sita vastaan.

Lissabonin huippukokouksessa tuotiin esille mahdollisuus yhteistyohon myés kumppanimai-
den kanssa.
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2.4 Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjesto ja Euroopan neuvosto

Nakyma laajasta Euroopasta vapaana, demokraattisena, yhteisena ja jakamat-
tomana eteni kylman sodan jalkeen, mutta hidastui ja pysahtyi 2000-luvulla.
Laajan, yhteistyOvaraisen, tasavertaisen ja jakamattoman turvallisuuden kasite
on entistd ajankohtaisempi Euroopan vakauden ja turvallisuuden vahvistami-
sessa.

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjesto Etyjin huippukokouksessa Astanassa
2010 osanottajavaltiot sitoutuivat tavoittelemaan turvallisuusyhteisén muodos-
tumista Vancouverista Vladivostokiin ulottuvalla euroatlanttisella-euraasialai-
sella-alueella. Viimevuosina Etyjin toiminnassa on korostunut erityisesti vaali-
tarkkailu ja demokratiaty6 seka konfliktinesto.

Laajan euroatlanttisen ja euraasialaisen alueen, johon kuuluvat Kaukasia ja
Keski-Aasia, yhtenaistymiskehityksen jatkamiseksi on olennaista, etta pitkit-
tyneet konfliktit saataisiin ratkaistuiksi, asevalvontajarjestelyt uudistetuiksi ja
yhteisiin normeihin sitoutuminen vahvistumaan kaytanndssa. Vendjan rooli on
keskeinen, jotta ndissa kysymyksissa voidaan edeta.

Jasenmaiden keskindisen luottamuksen puute heijastuu Etyjin uudistamista
koskevassa keskustelussa. Vendjé katsoo Etyjin kdytdannon toiminnan koh-
distuvan yksipuolisesti sen turvallisuusetuihin liittyvien maiden poliittiseen
muutokseen. Vaalitarkkailu on jatkuvan kiistan aiheena. Tavanomaisia aseita
Euroopassa rajoittavan sopimuksen (Treaty on Conventional Armed Forces in
Europe, CFE) umpikujatilanne luo epaluottamusta. Vaikka sotilaallinen vakaus
Etyj-alueella kokonaisuutena ei ole uhattuna, alueellisissa ja paikallisissa ris-
tiriidoissa tarvitaan sotilaallista avoimuutta seka luottamusta ja turvallisuutta
lisadvid toimia. Etyjin merkitysta on arvioitava my0s sitd taustaa vasten, etta
Venaja on ryhtynyt ajamaan euraasialaista integraatiota, jossa silla on johto-
rooli.

Keski-Aasian maiden geopoliittisen aseman merkitys perustuu sijaintiin ja run-
saisiin luonnonvaroihin. On tarkeata pitda Keski-Aasian maat Etyjin velvoittei-
den ja tukitoimien piirissd. Mongolia hyvaksyttiin Etyjin jaseneksi marraskuus-
sa 2012. Tama avaa uusia mahdollisuuksia kehittda Etyjin toimintaa Aasiassa.

Lahi-idan ja Afganistanin vaikutus laajan Euroopan turvallisuuteen johtuu seka
maantieteellisestd laheisyydesta etta naiden alueiden strategisesta merkityk-
sesta konfliktivyohykkeend, jonka heijastusvaikutuksiin Etyj-alueella voi kuulua
adri-islamismi, huumekauppa ja joukkotuhoaseiden leviaminen. Afganistanin
vakauskehitys meneillaédn olevan ISAF-operaation paattymisen jalkeen 2014
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vaikuttaa erityisesti Keski-Aasian ja Vendjan turvallisuuteen ja muodostaa jat-
kossakin tarkean kansainvalisen turvallisuusyhteistyén kohteen.

Etyjin lisdksi Euroopan neuvosto vahvistaa yhteistéd arvopohjaa. Euroopan
neuvoston rooli demokratian, ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion edistamisessa
Euroopassa on keskeinen. Euroopan neuvostolla on tarked rooli sopimusver-
koston kehittdjana. Myds vahemmisttjen oikeuksien ajaminen ja suvaitsevai-
suuden edistaminen jatkuvat Euroopan neuvoston tydn painopisteina.

Huolimatta valtioiden sitoumuksista ja Etyjin, Euroopan neuvoston ja muiden
jarjestojen pitkdjanteisesta tydsta seka kansalaisyhteiskuntien vahvistumisesta
vakaan demokratian vyohyke ei ole viime vuosina laajentunut.

Johtopé&étos

Pyrkimys Etyjin ja Euroopan neuvoston kautta yhteisten arvojen vahvis-
tamiseen edistéa turvallisuusyhteisén kehittymistd Euroopassa.

3 Turvallisuuskehitys Suomen lahialueilla

3.1  Yhteistyo laajan turvallisuuden vahvistamiseksi

Lahialueet

Turvallisuuspoliittinen tilanne Suomen Ilahialueilla on hyva. Alueellisen yhteis-
tydn vakiintuminen Itameren alueella ja pohjoisilla alueilla keskindisten etujen
pohjalta vahvistaa Suomen lahialueen vakautta ja edistaa laajaa turvallisuutta.
Pohjois-Euroopan alueellinen yhteistyd on tdarked panos eurooppalaiseen ja
laajempaan kehitykseen.

Pitkdjanteinen yhteistyd Suomen lahialueilla kattaa yhteisia ongelmia, kuten
ymparistduhat, ydinturvallisuus, suuronnettomuudet, rajat ylittdva jarjestay-
tynyt rikollisuus, laiton maahantulo, kyberuhat ja kansanterveydelliset kysy-
mykset.

Vakiintunut Itameren alueen yhteistyd, erityisesti ltdmeren valtioiden neuvos-
ton (Council of the Baltic Sea States, CBSS) puitteissa, hyodyttdaa ymparis-
tod, taloutta, liikennetta, tutkimusta ja muita yhteiskunnan aloja. Itdmeren
rantavaltioiden yhteinen etu liittyy kuljetusreitin pitdmiseen avoimena, onnet-
tomuuksista vapaana, puhtaana ja toimivana. Tama tukee alueen vakautta.
Nord Stream -kaasuputki lisda Itameren merkitysta taloudellisessa kanssakay-
misessd, jossa EU ja Vendja ovat toisistaan riippuvaisia. Oljykuljetusten maara
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Itamerella kasvaa voimakkaasti, mika lisda samalla merenkulun onnettomuus-
ja ymparistoriskeja.

Pohjoisen ulottuvuuden politiikka ja Euroopan unionin Itdmeren alueen stra-
tegia tuovat unionin yhteisen painoarvon ja voimavarat yhteistydhon, joka
on tuottanut tuloksia erityisesti ymparistén alalla. Pohjoinen ulottuvuus on
EU:n, Vendjan, Norjan ja Islannin yhteista politiikkaa. Pohjoisen ulottuvuu-
den kumppanuuksien puitteissa tehdaan konkreettista yhteisty6td muun
muassa jatevedenpuhdistukseen, ydinturvaan, liikenteeseen ja tarttuviin
tauteihin liittyvien ongelmien helpottamiseksi. Vendjan osallistuminen
alueelliseen institutionalisoituneeseen yhteistyéhon on tdrkeda, ja uusia
yhteistydmahdollisuuksia etsitdan. EU:n Itdmeren alueen strategia tahtaa alu-
een toimijoiden valisen yhteistydn kehittdmiseen ja unionin rahoittamien oh-
jelmien tehokkaampaan hyddyntamiseen Itameren ympariston, talouden kehi-
tyksen, vetovoimaisuuden ja turvallisuuden edistamiseksi.

Tietolaatikko: Siviiliviranomaisten monenvlisia yhteistoimintajarjestelyja Suomen lahialueella,
sivu 115

Arktinen alue

IImastonmuutoksen seuraukset arktiselle ymparistolle ovat suuret. Lampo-
tilojen nousun on arvioitu olevan noin kaksi kertaa voimakkaampaa arktisil-
la alueilla kuin maapallolla keskimaarin. Lampenemisen seurauksena arktiset
kasvillisuusvydhykkeet siirtyvat, eldinlajien monimuotoisuus ja levinneisyys
muuttuvat, merijaan pinta-ala ja lumipeite vahenevat ja ikirouta sulaa pai-
koitellen. Ilmastonmuutoksen seurauksena pohjoisten merireittien (Koillis- ja
Luoteisvayld) kaupallinen hyddyntaminen kasvaa tulevina vuosikymmenina.

Kiinnostus arktisella alueella sijaitsevien erittdin huomattavien luonnonvarojen
hyddyntamiseen on suuri. Ymparistdongelmien hallinta edellyttda teknologi-
oiden, infrastruktuurin, meriturvallisuuden ja navigointijarjestelmien kehitta-
mista ja ymparistdn reunaehtojen ja arktisten liiketoimintamahdollisuuksien
yhteensovittamista kansainvalistd yhteistyota hyédyntaen.

Pohjoisten alueiden taloudelle Pohjoisen jadameren liikenne-, viestinta- ja lo-
gistiikkayhteyksien kehittdéminen on keskeisessa asemassa. Jaameren 06ljy- ja
kaasuesiintymat sijaitsevat lahes kokonaisuudessaan rantavaltioiden manner-
jalustoilla tai talousvyohykkeilld, minka takia niiden hyédyntaminen tapahtuu
rantavaltioiden hallinnassa.
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Alueen maiden kesken on avoinna useita rantavaltioiden oikeuksien ulottu-
vuutta koskevia kysymyksid, jotka edellyttavat kansainvaliseen oikeuteen pe-
rustuvia ratkaisuja. Nykyinen kansainvalinen sopimuspohja, erityisesti YK:n
merioikeusyleissopimus, muodostaa saantelypohjan arktisten kysymysten ka-
sittelemiseksi.

Norjan ja Vendjan valillda saavutettiin 40 vuoden neuvottelujen jalkeen 2010
historiallisen merkittdva sopimus Barentsinmeren merirajasta. Tanskan/
Gronlannin, Kanadan ja Yhdysvaltojen kesken on avoimia merirajakysymyksia.
Lahivuosina YK:n mannerjalustatoimikunnan ratkaistavaksi tuodaan Vendjan,
Kanadan ja Tanskan vaatimukset mannerjalustansa ulkorajan maarittamisesta.
Pohjoisten merialueiden osalta toimikunta on toistaiseksi antanut lopullisen
suosituksensa vain Norjan mannerjalustan ulkorajasta. Yhdysvallat ei ole tois-
taiseksi ratifioinut YK:n merioikeusyleissopimusta.

Rantavaltiot ovat sopineet, ettd rajanvetokysymykset pyritdan ratkaisemaan
kansainvalisen oikeuden mukaisesti ja tieteellisten selvitysten perusteella.
Kaynnissa oleva selvitystyd ja sen lopputulokset heijastuvat valtioiden suhtau-
tumiseen arktiseen yhteistyohon.

Kansallisissa arktisissa strategioissaan Vendja ja Kanada painottavat suvereni-
teettiaan arktisilla alueillaan. Rantavaltiot uudistavat arktisille alueille sopivaa
merivalvonta- ja sotilaallista kalustoaan, ja harjoitukset alueen tuntumassa
ovat lisdantymassa. Vendja ei halua Naton ja Kiinan lisddvan lasnaoloaan ark-
tisella alueella.

Turvallisuuspoliittisesti arktinen alue on vakaa, ja sotilaallisen konfliktin mah-
dollisuutta alueella pidetdan epatodennakdisena. Arktisen alueen turvallisuus-
poliittista kehitysta on kuitenkin seurattava. Pohjoisen jaameren rantavaltioiden
ja muiden Arktisen neuvoston (Arctic Council) jasenmaiden yhteinen tavoite on
rauhanomaisen yhteistydn sdilyminen ja edistyminen arktisilla alueilla.

Johtopaétokset

Suomi yllapitda tiiviitd ja laaja-alaisia suhteita naapurustoon ja on osal-
listunut aktiivisesti IGhialueensa yhteistydrakenteiden perustamiseen ja
kehittdmiseen. Né&iden puitteissa tehtdvd kattava yhteistyd vakauttaa
Suomen turvallisuusympéristoa.

Arktisissa Kysymyksissd Suomi tukee kansainvélisissa ja alueellisissa jar-
jestoissd tehtdvad tyotd. Arktisella neuvostolla, Barentsin euroarktisel-
la neuvostolla (Barents Euro-Arctic Council) ja kansainvaliselld meren-
kulkujarjestolld (International Maritime Organisation, IMO) on arktisis-
sa kysymyksissd tdrked asema. YK:n merioikeusyleissopimus antaa laa-
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Jjan perustan merten kdytén ja suojelun saantelylle. Arktisen neuvoston
piirissé toteutetaan yhteistyGohjelmia kestavan kehityksen aloilla.

Suomi on kehittanyt aktiivisesti Itdmeren alueen yhteistydrakenteita,
kuten Itdmeren valtioiden neuvostoa (Council of the Baltic Sea States),

Jja myds hyédyntamélld EU:n Itdmeren alueen strategiaa.

Arktinen neuvosto, Barentsin euroarktinen neuvosto ja Itdmeren valtioiden
neuvosto

Kaikki kolme neuvostoa ovat hallitustenvalisia yhteistyofoorumeja, jotka toimivat omilla
maantieteellisilla alueillaan. Vuonna 1996 perustettu Arktinen neuvosto, johon jésenina kuu-
luvat kahdeksan arktisen valtion liséksi alkuperdiskansojen edustajat, késittelee kattavasti
alueen kysymyksid, kuten ymparistd, merenkulku, tutkimus ja sopimusverkosto. Neuvoston
tarkkailijamaita ovat Alankomaat, Espanja, Iso-Britannia, Puola, Ranska ja Saksa.

Barentsin euroarktisen neuvoston tavoitteena on edistaa vakautta, kestavaa kehitysta ja tur-
vallisuutta tiheimmin asutulla arktisella alueella, Barentsin alueella. Neuvosto perustettiin
vuonna 1993, ja seitseman varsinaisen jasenen liséksi sen tarkkailijamaita ovat Alankomaat,
Iso-Britannia, Italia, Japani, Kanada, Puola, Ranska, Saksa ja Yhdysvallat.

[tdmeren valtioiden neuvosto perustettiin vuonna 1992 edistamaan demokraattista ja talou-
dellista kehitysta ltdmeren alueella. Varsinaisten jasenten ohella neuvostossa on tarkkailija-
maita (Alankomaat, Espanja, Iso-Britannia, Italia, Slovakia, Ranska, Romania, Ukraina, Valko-
Venja ja Yhdysvallat).

BARENTSIN EUROARKTINEN NEUVOSTO

Tanska

Suomi

Islanti

Norja Euroopan

Venaja komissio

Ruotsi Viro
ARKTINEN NEUVOSTO Saks.a
Kanada Latvia

Liettua
Yhdysvallat PluoI:
Arkti | .
aILuEee:;éiz,;:rfgat ITAMEREN VALTIOIDEN
NEUVOSTO
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3.2.

Pohjoismaat ovat edellakavijdita turvallisuuden tuottamisessa, ja pohjoismai-
selle yhteistydlle on Suomessa laaja kansalaisten tuki. Pohjoismaat muodosta-
vat vahvan arvoyhteison ja tiiviin kanssakdymisen alueen. Siviiliviranomaisten
vdlinen yhteistyd on perinteisesti aktiivista ja kdytannonlaheista. Puolustusala
on tuoreimpana kohteena kansalaisten myodnteisend pitdmadssa yhteistyds-
sa. Pohjoismaisen puolustusyhteistydn (Nordefco) kehittdminen kaynnistyi
Suomen, Norjan ja Ruotsin puolustusvoimien komentajien tekeman aloitteen
pohjalta vuonna 2008. Sille on antanut merkittavia virikkeita vuonna 2009 an-
nettu Norjan entisen ulkoministeri Thorvald Stoltenbergin raportti koskien poh-

Pohjoismaiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikka ja
sita koskeva yhteistyo

joismaista yhteisty6ta ulko- ja turvallisuuspolitiikassa.

Stoltenbergin raportin (2009) ehdotukset pohjoismaisen yhteistyon
lisaamiseksi

1.

"Sotilas- ja siviilihenkil6stosta koostuva vakauttamisyksikkd. Pohjoismaiden tulisi
perustaa sotilas- ja siviilihenkildstdsté koostuva pohjoismainen vakauttamisyksikkd lahe-
tettavaksi valtioihin, joissa tarvitaan kansainvalista toimintaa vakavien sisdisten levotto-
muuksien tai muiden kriisitilanteiden vuoksi.

. Pohjoismainen ilmavalvontayhteistyo Islannissa. Pohjoismaiden tulisi osaltaan vas-

tata ilmavalvonnasta ja valvontalennoista Islannin ilmatilassa. Yhteistyota voidaan kehit-
tad kolmessa vaiheessa.

Pohjoismainen merialueiden valvontajarjestelma. Tulisi perustaa pohjoismainen me-
rialueiden valvonta- ja varoitusjarjestelma. Jarjestelma olisi lahtokohtaisesti siviilijarjes-
telmd, ja se olisi tarkoitettu meriympariston, saastumisen ja siviililiikenteen valvontaan.

Meriturvallisuuden valmiusyksikkd. Kun pohjoismainen merialueiden valvontajar-
jestelmd on saatu aikaan, tulisi perustaa pohjoismainen valmiusyksikko. Sen keskeisena
vastuualueena olisi etsinta- ja pelastustoiminta.

Valvonta- ja viestintasatelliittijarjestelma. Pohjoismaisen merialueiden valvontajar-
jestelman kehittdmisen yhteydessa tulisi perustaa Pohjoisnapaa kiertdva pohjoismainen
satelliittijarjestelma vuoteen 2020 mennessa.

Pohjoismaiden arktinen yhteisty6. Koska kaikki Pohjoismaat ovat Arktisen neuvoston
jasenmaita, niiden tulisi toimia nykyista kdytannonlaheisemmassa yhteistydssa arktisissa
asioissa. Luontevia yhteistydaloja ovat ymparistd, ilmastonmuutos, meriturvallisuus ja
pelastustoiminta.

Osaamisverkosto kyberhyokkaysten torjumiseksi. Tulisi perustaa pohjoismainen
osaamisverkosto Pohjoismaihin kohdistuvien kyberhyokkaysten torjumiseksi.

Katastrofivalmiusyksikkd. Tulisi perustaa pohjoismainen valmiusyksikké Pohjoismaissa
ja muissa maissa tapahtuvia suuronnettomuuksia ja muita onnettomuuksia varten.
Yksikon paatehtavana olisi koordinoitujen pohjoismaisten toimenpiteiden kaynnistami-
nen tarvittaessa.
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9. Sotarikosten tutkintayksikko. Tulisi perustaa tutkintayksikkd koordinoimaan Pohjois-
maiden toimintaa ndiden tutkiessa kansanmurhia, rikoksia ihmisyyttd vastaan seka so-
tarikoksia, joihin ovat syyllistyneet Pohjoismaissa oleskelevat henkil6t.

10. Ulkoasiainhallintojen yhteistyd. Pohjoismaat voisivat perustaa yhteisia edustustoja
niissa maissa ja niilla alueilla, joissa Pohjoismailla ei ole suurldhetystoja tai paakonsu-
laatteja.

11. Sotilaallinen yhteisty6 kuljetus-, terveydenhuolto-, koulutus-, materiaali- ja har-
joitusasioissa. Pohjoismaiden tulisi vahvistaa sotilaallista yhteistyotaan kuljetus-, ter-
veydenhuolto-, koulutus-, materiaali- ja harjoitusasioissa.

12. Amfibioyksikk®é. Tulisi perustaa pohjoismainen amfibioyksikkd, joka perustuisi olemas-
sa oleviin yksikdihin ja nykyiseen ruotsalais-suomalaiseen yhteistyéhon. Yksikko voitai-
siin lahettda kansainvalisiin operaatioihin.

13. Pohjoismainen solidaarisuusjulistus. Pohjoismaiden hallitusten tulisi antaa vasta-
vuoroinen solidaarisuusjulistus, jossa ne sitoutuvat selvittdmaan, miten aikovat reagoida,
jos jokin Pohjoismaa joutuisi ulkoisen hyokkayksen tai aiheettoman painostuksen koh-
teeksi.”

Lahde: Stoltenberg, Thorvald (2009): Pohjoismaiden ulko- ja turvallisuuspoliittinen yhteistyo.
Ehdotus Pohjoismaiden ulkoministereille ylimaaraisessa pohjoismaisessa ulkoministerikoko-
uksessa Oslossa 9. helmikuuta 2009.

Pohjoismaiden on luontevaa tehda yhteisty6ta ulko- ja turvallisuuspolitiikan
alalla solidaarisuuden hengessa. Pohjoismaiden huhtikuussa 2011 antama yh-
teinen solidaarisuusjulistus voi osapuolten yhteisymmarryksen mukaan koskea
muun muassa luonnononnettomuuksia ja ihmisten aiheuttamia onnettomuuk-
sia, kyberhyokkayksia ja terroristihydkkayksid. Jos jokin Pohjoismaa on uhkien
kohteena, toiset Pohjoismaat antavat solidaarisuusjulistuksen mukaan apua
asianmukaisin keinoin. Tiivistynyttd puolustusalan yhteisty6ta tehdaan kunkin
maan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan ldhtékohdat huomioiden. Se tayden-
tada olemassa olevaa eurooppalaista ja euroatlanttista yhteisty6ta.

Ruotsi toimii turvallisuussitoumusten syventamiseksi. Se on omalta osaltaan
todennut, ettei jaa passiiviseksi, mikali toista EU-maata tai Pohjoismaata koh-
taa katastrofi tai hyokkdys. Ruotsi odottaa, ettd EU-maat ja Pohjoismaat te-
kevat samoin, mikali Ruotsiin kohdistuu katastrofi tai hyokkays. Ruotsilla tulee
olla kyky antaa ja ottaa vastaan sotilaallista tukea.

Pohjoismaiden maantieteellinen laheisyys, yhteinen turvallisuusymparistd seka
puolustusvoimien samankaltaiset tehtavat, tavoitteet ja toimintakulttuuri mah-
dollistavat ja kannustavat laaja-alaiseen puolustusyhteistydhén ja yhteisten
ratkaisujen l6ytamiseen Pohjoismaiden kesken. Suomi valmistautuu ottamaan
vuonna 2013 Nordefcon puheenjohtajuuden.
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Pohjoismaisella yhteistydlla tavoitellaan puolustukselle operatiivista, taloudel-
lista ja teknista lisdarvoa, joka mahdollistaa jatkossa Pohjoismaiden puolustus-
voimien nykyista tiiviimman yhteistoiminnan sekd kansallisten etta jaettujen
suorituskykyjen yhteisen kehittdmisen, yllapidon ja kaytdn. Suorituskykyjen
kehittdminen Pohjoismaiden kesken tdydentada myods Naton ja EU:n puitteissa
tehtavaa suorituskyky-yhteistyota.

Pohjoismainen puolustusyhteistyo, Nordefco

Pohjoismainen puolustusyhteistyd on syventynyt viime vuosien aikana merkittavasti.
Yhteistyolla on kuitenkin pitkat perinteet. Esimerkiksi kriisinhallintayhteistydtd on tehty
1960-luvulta ja puolustusmateriaaliyhteistydtd vuodesta 1994 alkaen. Pohjoismaisen puo-
lustusyhteistyon kehittémisesta ja uudelleenorganisoimisesta paatettiin vuonna 2009, jolloin
yhteistyd saatettiin osaksi yhtendista rakennetta Nordic Defence Cooperation, Nordefco.

Nordefco on yhteistydrakenne, joka koostuu seka poliittisella etta sotilaallisella tasolla jous-
tavasta yhdistelmasta asiantuntijoita ja paatoksentekijoitd Pohjoismaiden puolustushallin-
noista. Yhteistydlla haetaan kustannustehokkuutta pyrkien samalla saavuttamaan operatii-
vista, taloudellista, teknista ja teollista lisdarvoa seka yhteensopivuutta, joka mahdollistaisi
jatkossa Pohjoismaiden puolustusvoimien nykyista tiivimman yhteistoiminnan. Yhteistyo
taydentda maiden kansallisia puolustusratkaisuja seka kahdenvalista ja EU:n seka Naton
kanssa tehtdvaa yhteisty6ta. Paivittdinen yhteistyd kattaa talla hetkelld seuraavat osa-
alueet: puolustuspolitiikka, strateginen kehittdminen, suorituskyvyt, henkilsto ja koulutus,
harjoitukset ja operaatiot.

Pohjoismaat ovat jo saavuttaneet yhteistyon kautta paljon lisdarvoa. Monta konkreettista
tulosta on saavutettu esimerkiksi logistiikan seka koulutus- ja harjoitustoiminnan saralla.
Kaytannon esimerkkeiné voidaan mainita kriisinhallintayhteisty6 seka strategisten kuljetus-
ten ja huoltotoimintojen yhdistaminen Afganistanin operaatiossa, ilmavoimien rajat ylittava
harjoitustoiminta, maavoimien ilmatorjunnan ja tykistdn harjoitustoiminta, merivoimien mii-
nantorjuntatiedonvaihto ja yhteisharjoitukset, yhteispohjoismaisen Center for Gender -osaa-
miskeskuksen perustaminen seka tuki Ita-Afrikan kriisinhallintakyvyn rakentamiseksi.

Pohjoismaisen puolustusyhteistydn suurimpia vahvuuksia on formaatin joustavuus ja maiden
mahdollisuus valita, mihin yhteistyoprojekteihin kukin osallistuu. Kaytdnndssa yhteistyota
tehdaan monesti kahden tai kolmen Pohjoismaan kesken. Samalla osa yhteistydsta toteute-
taan myos EU:n, Naton tai YK:n puitteissa. Hyva esimerkki tasté on niin kutsuttu NORDIC+-
kriisinhallintayhteistyd Naton ISAF-operaatiossa Afganistanissa seka yhteistyo Euroopan
unionin pohjoismaisessa taisteluosastossa.

Yhteistyd Pohjoismaiden kanssa turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa kiinnos-
taa laajemmin Itdmeren ja Arktisen neuvoston maita. Yhdysvallat jatkaa eri-
tyisesti Pohjois-Euroopan ldhialueisiin liittyvaa turvallisuuspoliittista vuoropu-
helua Pohjoismaiden ja Baltian maiden kanssa EPINE-formaatissa (Enhanced
Partnership in Northern Europe). Baltian maat on kutsuttu myds mukaan joi-
hinkin Nordefcon yhteishankkeisiin.
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Pohjoismailla on harjoitustoimintaa Venadjan kanssa esimerkiksi meripelastuk-
sessa ja oljyntorjunnassa.

Ruotsi on tehokas kansainvalinen vaikuttaja, jolla on vahva asema YK:ssa ja
EU:ssa, vankat kahdenvaliset suhteet seka keskeinen asema pohjoismaisessa
yhteistydssa. Ruotsi ei suunnittele Nato-jasenyytta, mutta harjoittaa perintei-
sesti tiivistd yhteisty6ta Nato-kumppanuuden puitteissa.

Ruotsin ja Suomen turvallisuuspoliittinen suhde on ldheinen. Maiden valilla on
yhteisymmarrys, ettd ne konsultoivat toisiaan turvallisuuspoliittisissa kysymyk-
sissa ja arvioivat toistensa linjausten merkitystd oman asemansa kannalta.

Ruotsi osallistuu ja vaikuttaa aktiivisesti turvallisuuspolitiikassa ja kansainvali-
sessa kriisinhallinnassa. Ruotsi on ollut vahvasti mukana Naton operaatioissa
Afganistanissa ja Kosovossa, ja se osallistui merkittavalla panoksella YK:n val-
tuuttamaan Nato-johtoiseen Libyan operaatioon.

Ruotsilla on poliittista valmiutta kasvattaa omaa ja Pohjoismaiden roolia léhi-
alueilla alueellisen turvallisuuden ylldpitamisessa, ja se kehittaa siihen soveltu-
via suorituskykyja. Ruotsin turvallisuuspoliittinen linja painottaa solidaarisuutta
seka muiden maiden ja kansainvalisten jarjestdjen kanssa yhdessa tuotettua
turvallisuutta. Linja perustuu siihen, ettd Ruotsin Idhialueilla ei voida katsoa
sotilaallisten konfliktien tai muiden uhkien vaikuttavan vain yhteen maahan.

Turvallisuuspoliittisen linjansa mukaisesti Ruotsi toteuttaa merkittdvan puolus-
tusvoimien maarallisen supistamisen ja valmiutta nostavan laadullisen kehitta-
misen. Vuoteen 2019 mennessa Ruotsin sodan ajan kokonaisvahvuus laskee
50 000 sotilaaseen, joista 22 000 on kodinturvajoukkoja. Kodinturvajoukkoja
lukuun ottamatta kaikkia muita joukkoja voidaan kayttaa kansainvalisiin tehta-
viin. Nato on arvioinut Ruotsin puolustusvoimauudistusta mydnteisesti.

Uudistuksen myo6ta Ruotsin tavoitteena on vuoteen 2019 mennessa saavuttaa
kyky pitda 2 000 sotilasta jatkuvasti toimintavalmiudessa kansallisesti tai kan-
sainvalisesti. Téhan lasketaan mukaan operaatioissa, kansallisessa valmiudes-
sa ja EU:n taisteluosastojen korkean valmiuden vuoroissa olevat sotilaat.

Norjan ja Tanskan turvallisuuspolitiikka perustuu Nato-jasenyyteen. Euroopan
unioniin liittymisen kannatus ei ole Norjassa kasvusuunnassa. Tanska on EU:n
sotilaallisen toiminnan ulkopuolella perussopimustasolla tehdyn ratkaisunsa
mukaisesti, mutta maa osallistuu aktiivisesti EU:n siviilikriisinhallintaoperaa-
tioihin.
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puolustussuunnitteluun. Puolustusvoimien vahvuuksia on supistettu, samalla
kun niiden suorituskykya ja kaytettavyytta on kriisinhallintaan osallistumisen
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anti on Naton jasenmaa, ja maan EU-jasenyysprosessi on kdynnissa.
annilla on kahdenvalinen puolustussopimus Yhdysvaltojen kanssa. Maalla
ole omia asevoimia eikd sen alueella ole pysyvasti asevoimien joukkoja.

IImavalvonta toteutetaan Naton puitteissa sovittavilla ajoittaisilla paivystys-
vuoroilla, joihin muun muassa Norja ja Tanska ovat osallistuneet. Islanti on
toivonut myds Suomen ja Ruotsin osallistumista ilmavalvontaan yhteispohjois-
maisena hankkeena viitaten Stoltenbergin raportin ehdotukseen.

Johtopaétokset

Tiivistyvd pohjoismainen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittinen yh-
teistyd tukee Pohjoismaiden roolin vahvistumista kansainvélisend toimi-
Jjana, edesauttaa vakautta Pohjois-Euroopassa, Itdmeren piirisséd ja poh-
Jjoisilla alueilla sekéd antaa kdytdnndnléheisen panoksen laaja-alaisten
turvallisuuskysymysten kéasittelemiseksi. Pohjoismaisen yhteistyén tiivis-
tdminen lisdé ja laajentaa Suomen vaikutusmahdollisuuksia léhialueella.

Pohjoismaisella puolustusyhteistyélld vahvistetaan kustannustehokkuut-
ta ja kehitetddn yhteistoimintakykyd. Yhteistyd kansainvélisissa kriisin-
hallintaoperaatioissa on jo vakiintunutta. Nordefco tarjoaa puitteet puo-
lustusyhteistyén syventdmiselle.

Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Viron puolustusbudjetit 2000-2013

—_—

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Vuosi
RUOtS| ammm Norja === Tanska e SuOMi === Viro

Lahteina: SIPRI ja viimeisten vuosien osalta puolustusministerididen ilmoittamat tiedot.

Suomen osalta vuosien 2000-2011 tiedot perustuvat valtion tilinpaatoksiin, vuoden 2012 tiedot
perustuvat varsinaiseen talousarvioon ja 2013 tiedot perustuvat hallituksen talousarvioesitykseen
(17.9.2012)
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3.3  Baltian maiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikka

Viron, Latvian ja Liettuan turvallisuuspolitiikka perustuu Nato-jasenyyteen.
Samalla suhteet Yhdysvaltoihin korostuvat. Myds EU-jasenyydella on Baltian
maille turvallisuuspoliittista merkitysta.

Baltian maat panostavat Naton toimintaan ja osallistuvat aktiivisesti kansain-
valiseen kriisinhallintaan seka Natossa ettad EU:ssa. Baltian maille puolustuksen
kehittdminen Naton yhteydessa seka Yhdysvaltojen osallistuminen Euroopan
liittolaisten turvallisuuteen ovat keskeisen tarkeitd asioita. Ne ovat edellytta-
neet Natolta ajantasaista aluettaan koskevaa puolustussuunnitelmaa, joka on
tiettévasti valmisteltu.

Baltian maiden ilmatilan valvomisesta on sovittu jarjestely Natossa. Baltian
maille on tarkeaa, etta niiden ilmavalvontaa toteutetaan Naton ydintoimintona
eli pelkastadn Nato-maiden toimesta.

Johtopéaétokset

Baltian maiden lisdéntyvéa osallistuminen pohjoismaiseen ja Itdmeren
alueen turvallisuusyhteistyéhén on myédnteista.

Baltian maat ovat myds Suomelle Idheisia kumppaneita turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen dialogin syventdmisessa.

3.4 Venajan turvallisuus- ja puolustuspolitiikka lahialueilla

Vendjan sisdinen vakaus, talouskehitys seka sotilaallinen varustautuminen
ovat Suomen turvallisuusymparistoon keskeisesti vaikuttavia tekijoitd. Vendjan
luoteiselle ja lantiselle alueelle sijoittuu pddaosa maan vdestosta ja infrastruk-
tuurista seka 6ljyn ja kaasun tuotantoa lukuun ottamatta taloudellisesta toi-
minnasta. Itdmeren alueen merkitys Venajan ulkomaankaupalle ja energiapo-
litiikalle on keskeinen. Alueella on tarkea strateginen ja valtion toimintakykya
koskeva merkitys.

Venadjan asevoimien luoteisen suunnan joukkojen ryhmitys, kokoonpano
seka harjoitustoiminta painottuvat lahialueen strategisesti tarkeiden Pietarin
ja Kuolan suuralueiden suojaamiseen. Luoteisen suunnan joukkojen suori-
tuskykya pyritaan kehittdmaan toimintoja ja johtamisrakenteita rationalisoi-
malla, uusimalla puolustusmateriaalia seka parantamalla palvelusolosuhteita.
Kehittdmisen keskeisind tekijoind sailyvat pyrkimykset joukkojen korkeaan
valmiuteen, voimanprojisointikyvyn parantamiseen seka lahialueille ulottuvien
suorituskykyjen kehittamiseen.
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Vendja pitéa Naton laajentumista poliittisena ja sotilaallisena ongelmana.
Vendjan nakemyksen mukaan laajentuminen heikentaa Vendjan ulkopolitiikan
pyrkimysta moninapaiseen maailmaan ja uhkaa sen intressipiirien turvaamista.
Venaja on suhtautunut kriittisesti naapurimaidensa Nato-lahentymiseen ja vas-
tustanut etenkin Georgian Nato-jasenyystavoitetta ja Ukrainan aiempia Nato-
pyrkimyksia.

Vendja kehittda sotilaallisia suorituskykyjaan arktisella alueella kaikkien puo-
lustushaarojen osalta. Maavoimien joukot on tarkoitus varustaa paremmin
pohjoisiin olosuhteisiin sopiviksi, pohjoisen merireitin varrelle on tarkoitus
rakentaa merivoimien alusten tukeutumispaikkoja seka paivittda ja ottaa uu-
delleen kayttéon Barentsinmerta ympardivien alueiden, kuten Novaja Zemlja,
lentokenttia ilmavoimien tarpeisiin. Kuolan alueen sotilaallinen merkitys sailyy
edelleen tarkedna Vendjan sotilaallisessa ajattelussa. Vendjan suunnitelmis-
sa on myos kehittda Kuolan, Pietarin ja Kaliningradin alueen ilmapuolustusta
uusien kauaskantoisempien ja suorituskykyisempien ilmapuolustusohjusjarjes-
telmien avulla. Iskuvoimaansa Vendjan asevoimat kehittda esimerkiksi uusilla
maavoimien ohjusjarjestelmilld seka hankkimalla uusia havittdjapommittajia
ilmavoimilleen.

Arktisen alueen merkitys Venajan kannalta korostuu paitsi taloudellisesti myos
turvallisuuspoliittisesti. Koillisvaylan avautuminen lisad Venadjén puolustuspo-
liittisia valvontatehtdvia ja vastuuta meriturvallisuudesta. Alueen strategisen
merkityksen kasvu heijastuu Vendjan sotilaspoliittisiin ratkaisuihin.

Vendja pitaa arktista aluetta intressipiirindan. Venajan mukaan ainoastaan ark-
tisen alueen valtioilla on legitiimi oikeus osallistua aluetta koskevaan paatok-
sentekoon. Keskeinen tavoite on pitda raaka-aineresurssien kayttd alueiden
valtioiden hallussa. Toisaalta Venaja tarvitsee raaka-ainevarantojen hyddynta-
misessa yhteistydta ulkomaisten yritysten kanssa.

Johtopéaétokset

Vendjan ulkopoliittinen linja, maan yhteiskunnallinen kehitys ja ase-
voimissa tapahtuvat muutokset vaikuttavat Suomen ldahiympdristoon.
Vendjan ja Naton suhteiden kehittyminen edistda alueen vakautta.
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TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLITTINEN LINJAUS

4 Turvallisuuspoliittiset linjaukset

4.1 Lahtokohdat ja avainlinjaukset

Lahtokohdat

Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tarkeimmat tehtdvat ovat
itsendisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja perusarvojen turvaaminen,
vaestodn turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistéminen seké yhteiskunnan toimi-
vuuden ylldpitdminen. Léhtokohtana on laaja-alainen kasitys turvallisuudesta,
johon vaikuttavat tekijat ovat jatkuvassa muutoksessa ja joka edellyttda moni-
puolisen keinovalikoiman kayttamista.

Suomen turvallisuuspolitiikka on seka turvallisuuden aktiivista rakentamis-
ta ettd turvallisuusuhkien ennakointia ja torjumista. Suomen tulee arvioida
kansainvalista toimintaymparistéa, ennakoida siind tapahtuvaa kehitysta seka
varmistaa, ettd turvallisuuspoliittinen toimintalinja parhaalla mahdollisella ta-
valla edistda kansainvalista yhteistyota, yhteistyévaraista turvallisuutta seka
Suomen kansainvalistd asemaa, arvoja, etuja ja turvallisuutta.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittista toimintalinjaa luonnehtivat jatku-
vuus, avoimuus ja vahva sitoutuminen eurooppalaiseen ja kansainvadliseen
yhteistydhon, mika nakyy aktiivisena osallistumisena kehittyvaan EU:n turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikkaan, Nato-kumppanuuteen, pohjoismaiseen yhteis-
tydhon seka kansainvaliseen kriisinhallintaan.

EU:n yhtendisyyden ja toimintakyvyn vahvistaminen on tarkead. Suomen etu-
jen kannalta on keskeistd, ettd unionin yhteiset arvot, yhteiskunnallinen hyvin-
vointi, taloudellinen kilpailukyky seka kansainvalinen vetovoima ja globaali vai-
kutusvalta vahvistuvat. Kansainvalisesti vahva, yhtendinen ja toimintakykyinen
unioni on myds Suomen etu. EU-jasenyys on Suomelle perustavaa laatua oleva
turvallisuuspoliittinen valinta. Unionin laaja-alainen toiminta syventaa euroop-
palaista integraatiota, vaikuttaa mydnteisesti jasenvaltioiden kansainvaliseen
ja turvallisuuspoliittiseen asemaan seka edistdad kansalaisten hyvinvointia ja
turvallisuutta sekad yllapitda yhteiskuntien toimivuutta. Unionin aktiivisena ja
aloitteellisena jasenvaltiona Suomi on sitoutunut poliittiseen liittoon, jonka ja-
senvaltioita yhdistaa yhteenkuuluvuus ja tahto toimia yhdessa laaja-alaisissa
kysymyksissa.
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Euroopan unionin merkitys Suomen turvallisuudelle on syva ja monitahoi-
nen. Se vaikuttaa laaja-alaisesti Suomen turvallisuusymparistéon globaalisti,
Euroopassa ja Suomen lahialueilla. Unioni on keskeinen toimija yhteiskunnan
toimivuuteen ja sisdiseen turvallisuuteen liittyvissa kysymyksissa ja rajat ylitta-
viin turvallisuushaasteisiin vastaamisessa.

Suomen turvallisuus rakentuu hyviin kahdenvalisiin suhteisiin, vahvaan vaikut-
tamiseen Euroopan unionissa seka laaja-alaiseen yhteistybhdon muiden valti-
oiden ja kansainvalisten toimijoiden kanssa. Suomen tavoitteena on kansain-
valisen vakauden, turvallisuuden, rauhan, oikeudenmukaisuuden ja kestavan
kehityksen vahvistaminen seka oikeusvaltion, demokratian ja ihmisoikeuksien
edistéminen. Suomi osallistuu kansainvalisen vastuun kantamiseen, globaali-
hallinnan kehittdmiseen ja kansainvalisten ongelmien ratkaisemiseen. Suomi
pyrkii YK:n roolin vahvistamiseen.

Turvallisuuspolitiikassa huomioidaan rajat ylittdvien uhkien merkitys ja osallis-
tuminen kansainvdliseen yhteistyéhon niiden ehkdisemiseksi ja torjumiseksi.
Myds yhteiskuntien sisaisen tilan merkitys osana laajaa turvallisuutta korostuu.
Turvallisuutta vahvistetaan myds edistémalléd yhteiskunnallista hyvinvointia
seka ehkdisemalld jannitteitd, syrjaytymista ja eriytymista.

Suomeen kohdistettavan sotilaallisen voimankdytén ja erityisesti Suomeen
aluevaltaustarkoituksessa tarkoitetun hyokkayksen todennakdisyys on vahai-
nen, mutta sitd ei voida kokonaan sulkea pois. Suomeen ulottuva turvallisuus-
poliittinen uhka voi syntya osana laajempaa alueellista tai yleiseurooppalaista
kriisia.

Suomi huolehtii jatkossakin omasta puolustuksestaan. Puolustusratkaisu pe-
rustuu koko maan kattavaan alueelliseen puolustusjarjestelmaan. Yleinen
asevelvollisuus sdilyy yhtena puolustuksen perusratkaisuna. Turvallisuusuhkia
pyritdan ennaltaehkaisemaan ja niihin varaudutaan kokonaisturvallisuuden pe-
riaatteiden mukaisesti. Puolustuskyvyn yllapidossa ja kehittdmisessa hyodyn-
netdan kansainvalisen yhteistyén mahdollisuudet.

Ahvenanmaalla on vakiintunut kansainvalisoikeudellinen asema. Maakunnan
erityisaseman turvaaminen ei esta Suomen sotilaallisen yhteistyon tiivistamista
Euroopan unionissa ja kansainvalisissa jarjestdissa.

Avainlinjaukset

Suomi edistdd ja vahvistaa kahdenvdlisia suhteitaan muihin maihin. Perin-
teisesti keskeisten Pohjoismaiden, muiden Euroopan unionin jasenmaiden,
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Yhdysvaltojen ja Venajan ohella syvennetdan suhteita maailmanpolitiikan ja
maailmantalouden nouseviin valtoihin.

Euroopan unionia pyritaan kehittdmdan sen ulkoisen roolin, turvallisuuden ja
kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Tavoitteena on vahvistaa rakenteita ja toimin-
taa, jotka edistavat EU:n globaalia roolia arvopohjaisena ja laajaa keinovalikoi-
maa johdonmukaisesti kayttavana toimijana.

Suomi vaikuttaa siihen, ettd EU:n ulkosuhteita kehitetaan laajasti painottaen
strategisia kumppanuuksia maailmanpolitiikan keskeisten toimijoiden kanssa
seka EU:n naapuruston merkitystéa eurooppalaiselle hyvinvoinnille ja turval-
lisuudelle. Suomi toimii nykyista tehokkaamman yhteisen ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan seka yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittémiseksi
Lissabonin sopimuksen tarjoamien mahdollisuuksien mukaisesti.

Suomi on sotilasliittoon kuulumaton maa, joka harjoittaa yhteisty6ta Pohjois-
Atlantin liiton kanssa seka yllapitda mahdollisuutta hakea Nato-jasenyytta.
Suomi ei nykyisen hallituksen aikana valmistele Nato-jdsenyyden hakemista.
Suomi arvioi mahdollista Nato-jasenyytta omien kansallisten turvallisuus- ja
puolustuspoliittisten intressiensa pohjalta. Suomi toimii Euroopan unionin ja
Naton yhteistyon kehittdmiseksi ja ottaa huomioon Naton merkityksen euroop-
palaisen turvallisuuspolitilkkan keskeisena foorumina. Puolustusvoimien kehit-
tamisessa otetaan huomioon, ettei mahdolliselle sotilaalliselle liittoutumiselle
muodostu kdytannon esteita.

Pohjoismaista ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteisty6ta tiivistetaan.
Yhteistydn syventaminen palvelee sotilaallisten suorituskykyjen yllapitoa ja
kehittamista. Lisaksi se kehittdd yhteensopivuutta, joka mahdollistaa tehok-
kaamman yhteistoiminnan koulutuksessa, harjoituksissa, valvontatehtavissa,
puolustusmateriaalihankinnoissa ja kriisinhallintaoperaatioissa.

Universaalina maailmanjarjestona YK:lla on keskeinen rooli Suomen tavoitte-
leman monenkeskisen yhteistydn ja kansainvdliseen oikeuteen pohjautuvan
kansainvalisen jarjestyksen vahvistamisessa. Suomi tukee konfliktien ennal-
taehkaisya, kriisinhallintaa, rauhanvalitysta ja rauhanrakentamista monenva-
lisessa jdrjestelmassa, EU:ssa, kansainvalisissa jdrjestoissa seka kahdenvali-
sesti.
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4.2 Suomi EU-jasenena seka yhteistyd Naton kanssa
Euroopan unionin turvallisuutta vahvistavan roolin tukeminen

Uskottava, vaikuttava ja laaja-alainen EU:n ulko- ja turvallisuuspolitiikka on
Suomen etu. Suomen nakemyksen mukaan EU:n ulko- ja turvallisuuspolitii-
kassa tulisi vahvistaa strategista ldhestymistapaa ja mahdollisuuksien mukaan
laatia uusi, kokonaisvaltainen ulko- ja turvallisuuspoliittinen strategia, jossa
tehdaan tarvittavat johtopaatokset toimintaymparistdon muutoksesta. Unionin
yhteinen ndkemys avaintavoitteista, sen pohjalta madaritelty tarkeysjarjestys
seka voimavarojen ja valineiden johdonmukainen kaytt6 lisaavat myds unionin
ulkosuhdepolitiikan vaikuttavuutta kokonaisuudessaan.

Suomi on sitoutunut EU:n yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehit-
tamiseen. Tassa tavoitteessa pyritddn myds hyddyntdmaan samanmielisten
maiden kanssa tehtdvdn yhteistyén mahdollisuudet. EU:n kriisinhallinnan ko-
konaisvaltainen kehittaminen on Suomelle tarkeadd. Pitkan linjan tavoitteena on
EU:n pysyvan ja kokonaisvaltaisen suunnittelu- ja johtokyvyn luominen kriisin-
hallinnan tehostamiseksi.

EU:n uusien sisdisten jakolinjojen syntya yhteisen turvallisuus- ja puolustus-
politiikan kehittdmisessa tulee valttda. Kehittdmisessa tulee edetd kaikkien ja-
senmaiden kokoonpanossa. Mikali jasenmaiden yhtendinen eteneminen ei ole
mahdollista, Suomi voi tukea toimintaa pienemmissa kokoonpanoissa. Pysyva
rakenteellinen yhteisty6 tarjoaa mahdollisuuden sotilaallisten suorituskykyjen
kehittdmiseen pienemmissa ryhmissa.

Euroopan unionin vapauden, turvallisuuden ja oikeuden aluetta tulisi kehittaa
edelleen. On kyse alueesta, jossa sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden kysymyk-
set ovat sidoksissa toisiinsa. Myds unionin sisélla tulisi kehittaa keinoja, joilla
varmistetaan, etta perusoikeudet seka oikeusvaltioperiaate toteutuvat jasen-
valtioissa.

Suomi toimii aktiivisesti EU:n laajentumisen jatkumiseksi. Unionin jasenyyden
kriteerit tayttavilla Euroopan mailla tulee olla mahdollisuus paasta unionin ja-
seneksi. Turkin jdsenyysprosessin eteneminen ja EU-ldhentyminen vahvista-
vat, erityisesti maan alueellisen ja globaalin roolin jatkuvasti kasvaessa, myds
Euroopan turvallisuusymparistéd. Suomi edistdaa EU:n naapuruuspolitiikkaa ja
itdistd kumppanuutta itdisen ja eteldisen naapuruston uudistusten tukemiseksi
ja maiden vakauttamiseksi.
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Yhteistyo Naton kanssa

Naton yhteistydn kehittyminen EU:n, YK:n, Etyjin seka muiden kansainvalisten
ja alueellisten jarjestdjen kanssa on Suomen kannalta myonteista. Nato on
edelleen eurooppalaisen turvallisuuspolitiikan keskeisin toimija. Naton rooli ja
Yhdysvaltojen sitoutuminen Eurooppaan ovat keskeisid maanosan turvallisuu-
den yllapitdmisessa.

Laaja-alaista yhteisty6td Naton kanssa kehitetdan. Puolustussektorin lisaksi
yhteistyota tehdadn useilla valtionhallinnon sektoreilla, kuten siviili- ja pelas-
tuspalvelutoiminnassa seka varautumiseen liittyvassa suunnittelussa.

Suomi osallistuu aktiivisesti Naton kumppanuuspolitiikan kehittdmiseen. Suomi
kannattaa yhteistydn kehittémista joustavissa kokoonpanoissa, jotka maardy-
tyvat aihekohtaisesti. Kriisinhallinta ja suorituskyky-yhteistyd ovat Suomen
Nato-kumppanuuden ytimessa. Suomi osallistuu jatkossakin harkintansa mu-
kaan Nato-johtoisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Suomi pitaa tarkeana, ettd ak-
tiivisesti kriisinhallintayhteistydhon osallistuneet edistyneet kumppanit paasisi-
vat mukaan uusien operaatioiden suunnitteluun ja valmisteluun.

Suomi kayttaa jatkossakin Naton tarjoamia tydkaluja kattavasti puolustusvoi-
mien suorituskykyjen kehittamiseen. Naton suunnittelu- ja arviointiprosessin
ja operatiivisen voimavarakonseptin avulla sekd osallistumalla Naton nopean
toiminnan joukkoja (NRF) tdydentdvadn toimintaan Suomi kehittaa yhteistoi-
mintakykyadn ja parantaa mahdollisuuksiaan osallistua sotilaalliseen kriisinhal-
lintaan, riippumatta siita, onko kyseessa Naton, EU:n vai YK:n johdolla toteu-
tettava kriisinhallintaoperaatio. Sotilaallisen yhteistoimintakyvyn kehittaminen
myods parantaa teknisid valmiuksia ottaa kansainvalista apua vastaan kriisiti-
lanteessa.

4.3 Muut keskeiset toimijat

Suomi harjoittaa laaja-alaista kahdenvalistd yhteistyéta Yhdysvaltojen kans-
sa ja pitaa tarkeana Yhdysvaltojen sitoutumista monenkeskiseen yhteistyéhon
jatkossakin.

Suomi toimii my6és EU:n ja Yhdysvaltojen valisen yhteistyoén tiivistamiseksi
siten, etta kumppanuudella vaikutetaan globaalin toimintaymparistén kehi-
tykseen ja edistetdan kansainvalisten ongelmien ratkaisemista. Suomelle on
tarkeaa, etta Eurooppa sdilyy Yhdysvaltojen kannalta kiinnostavana yhteisty6-
alueena, ja Yhdysvallat tukee omalla toiminnallaan alueen turvallisuutta, va-
kautta ja hyvinvointia.
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Suomi kehittda suhteitaan Vendjaan tiiviin poliittisen tason, viranomaisten, ta-
louselaman ja kansalaistason vuorovaikutuksen seka yhteistyon kautta ja pyrkii
edistamaan Venajan osallistumista alueelliseen yhteistydhon sen lahialueilla.

Suomen tavoitteena on Venadjan vahva sitoutuminen kansainvaliseen yhteistyo-
hon ja monenkeskisiin sopimusjarjestelyihin sekéd globaaliin vastuunkantoon.
Suomi osallistuu aktiivisesti EU:n ja Venajan valisten suhteiden laajapohjaiseen
kehittdmiseen. EU:n ja Venajan yhteistyota tulisi kehittad myds ulko- ja turval-
lisuuspoliittisissa kysymyksissa.

Suomi kehittda kahdenvalisia suhteitaan myds nouseviin valtioihin. Suomi tu-
kee EU:n strategisten kumppanuuksien kehittamista. Suomi tiivistaa poliittisia
ja taloudellisia suhteitaan Kiinaan erityisesti Suomea kiinnostavilla ja Kiinan
kehityksen kannalta olennaisilla aloilla, kuten ymparistéteknologiaan ja uu-
siutuviin energiamuotoihin seka hyvaan hallintoon ja oikeusvaltioon liittyvissa
kysymyksissa.

Suomi panostaa jatkossakin monipuolisiin kahdenvalisiin suhteisiin kehittyvien
maiden kanssa. Kehityspolitiikka on yhteistyon keskeinen valine. Myds kaupal-
listaloudellisia suhteita kehitetadn laajasti.

4.4 Toiminta globaalin turvallisuuden edistamiseksi

Monenkeskisen jarjestelman tukeminen

Suomi tydskentelee globaalihallinnan rakenteiden vahvistamiseksi seka eri-
tyisesti YK-jarjestelman toimintakyvyn kehittdmiseksi. YK:lla ja sen turvalli-
suusheuvostolla on keskeinen asema kaikkia valtioita sitovien kansainvalisten
ratkaisujen oikeuttajana. YK:n turvallisuusneuvostoa olisi laajennettava sen
edustavuuden parantamiseksi ja toimintaa olisi tehostettava muun muassa
avoimuutta lisaamalla.

Kansainvalinen talouskriisi on ratkaistava ja kansainvdlista taloudellista kans-
sakdymista on uudistettava kestavaa kehitystd, oikeudenmukaista globaali-
hallintaa ja avointa taloudellista kanssakdaymista vahvistavalla tavalla. Suomi
vaikuttaa kansainvdliseen taloushallintaan erityisesti EU:n kautta seka myds
pohjoismaisen vaikuttamisen avulla. Suomi pyrkii pitdmaan kansainvalisesti
esilld pohjoismaista yhteiskuntamallia, joka on menestynyt ja osoittanut tulok-
sellisuutensa ja kestavyytensa globaalissa muutoksessa.
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Suomi toimii kansainvalisen oikeuden vahvistamiseksi ja tukee erityisesti
Kansainvalisen rikostuomioistuimen (International Criminal Court, ICC) ty6ta
rankaisemattomuuden vahentamiseksi samoin kuin muiden kansainvalisten
tuomioistuinten ty6ta. Suomi pyrkii edistamaan kansainvalisen suojeluvastuun
periaatteen soveltamista.

Suomi toimii Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjestd Etyjin puitteissa maari-
teltyjen periaatteiden ja normien yllapitémiseksi ja vahvistamiseksi seka Etyjin
laajapohjaiseksi kehittamiseksi. Etyjin rooli laajan Euroopan turvallisuuskehi-
tyksen ja yhtendistymisen edistdjana tulisi sdilyttaa. Suomi toimii Euroopan
neuvostossa kehitetyn normiston ja mekanismien vahvistamiseksi ja edista-
miseksi seka Euroopan neuvoston toiminnan keskittamiseksi ihmisoikeuksien,
oikeusvaltion ja demokratian edistédmiseen.

Laajan keinovalikoiman kédyttaminen

Suomi tukee konfliktien ennaltaehkdisya ja hoitamista seka rauhanrakentamis-
ta ulko-, kauppa- ja kehityspolitiikan keinoin ja osallistumalla siviili- ja sotilaal-
liseen kriisinhallinnan, rauhanvalityksen, humanitaarisen avun ja asevalvonnan
kehittdmiseen seka ihmisoikeuksien edistamiseen.

Suomi vaikuttaa kansainvalisen rauhanvalityksen kehittdmiseen YK:ssa. Suomi
ja Turkki ovat perustaneet rauhanvalityksen ystdavaryhman. Suomi on aloit-
teellinen EU:n rauhanvalityskyvyn kehittamiseksi ja tukee kahdenvalisesti alu-
eellisten jarjestdjen, kuten Afrikan unionin, rauhanvalityskyvyn vahvistamista.
Naisten roolia rauhanprosesseissa vahvistetaan, ja rauhanvalitysvoimavaroja
kehitetadn seka kotimaassa ettd pohjoismaisesti.

Hallituksen linjausten mukaan kehitysyhteistydvaroja voidaan lisata laajan tur-
vallisuuden edistamiseksi niille alueille, joissa Suomi tukee rauhanvalitys-, rau-
hanturvaamis- ja kriisinhallintatehtavia. Tahan varmistetaan riittavat resurssit.

Rauhanvalitykseen, turvallisuussektorin uudistamiseen ja oikeusvaltiotoimin-
taan liittyvat tehtdvat edellyttavat usein nopeaa reagointia ja voimavarojen
joustavaa kayttéa. Tassa tarkoituksessa ulkoasiainministeriossa on jo rauhan-
valitystehtavia varten otettu kayttdon yksinkertaistettu ja nopeutettu rahoitus-
paatésmenettely. Jos olemassa olevien rahoitusmenettelyjen liséksi ilmenee
tarvetta uusiin mekanismeihin, niiden toteuttamismahdollisuudet selvitetaan.
Julkisen kehitysavun kriteerien ulkopuolelle suljettuja toimintoja ei jatkossa-
kaan rahoiteta kehitysyhteistydvaroista.



Kansainvaliset pakotteet ovat tdérked osa kokonaisvaltaista lahestymistapaa
konfliktien ennaltaehkaisemisessa ja hoitamisessa. Suomi osallistuu aktiivisesti
kansainvalisen pakotepolitiikan kehittamiseen korostaen YK:n turvallisuusneu-
voston asemaa kaikkia jésenvaltioita sitovien paatdsten tekijana. Pakotteet ovat
myds keskeinen osa Euroopan unionin keinovalikoimaa. Pakotejarjestelmat
ovat sitd tehokkaampia, mitd laajempi kansainvalisen yhteisdn tuki niilla on ta-
kanaan. Suomi pitaa tarkeana, ettd pakotteet kohdennetaan mahdollisimman
tarkasti ja ettad sivullisille aiheutuvat kielteiset seuraamukset minimoidaan ja
pakotteiden kohteiden oikeusturvasta huolehditaan.

Osallistuminen kansainvéliseen kriisinhallintaan

Suomi osallistuu jatkossakin kriisinhallintatehtaviin tukeakseen turvallisuutta,
vakautta seka konfliktien ratkaisemista ja vahvistaakseen Suomen turvalli-
suutta, kansainvalista asemaa ja puolustuskykya. Sotilaallinen kriisinhallinta
kehittad Suomen puolustuksessa ja Suomeen vaikuttavissa kriiseissa tarvitta-
via valmiuksia ja kykyja. Suomi pyrkii vahvistamaan kriisinhallintatoimintansa
vaikuttavuutta seka kykyjaan osallistua myds vaativaan kansainvaliseen krii-
sinhallintatoimintaan kokonaisvaltaisella ja Suomen vahvuudet huomioon ot-
tavalla tavalla. Tavoitteena on saada suomalaisia kriisinhallintaoperaatioiden
johtotehtaviin.

Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan keinoja voidaan kayttaa toisiaan taydenta-
en kunkin kriisialueen ja kansainvalisten operaatioiden erityistarpeiden pohjal-
ta. Sotilaallista ja siviilikriisinhallintaa seka kehitysyhteisty6ta ja humanitaarista
apua tulisi koordinoida keskendan parhaan mahdollisen yhteisvaikutuksen ja
kestdvien tulosten aikaansaamiseksi. Sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan seka
kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun roolit ja vastuut ovat erillisid, mutta
ne voivat olla toisiaan taydentdvida. Humanitaarisen avun osalta noudatetaan
YK:n madrittelemia periaatteita, jotka koskevat muun muassa avun riippumat-
tomuutta, epapoliittisuutta ja tarveharkintaisuutta.

Kriisialueiden omien turvallisuusrakenteiden ja oikeusvaltiokehityksen tukemi-
nen ja turvallisuustoimijoiden kouluttaminen ovat osa yhteiskunnan perusra-
kenteiden vahvistamista. Operaatio-osallistumisen ohella panostetaan lisaan-
tyvasti kriisinhallinnan koulutusosaamisen viemiseen. Tavoitteena on vahvistaa
kehittyvien maiden omaa kriisinhallintakapasiteettia, erityisesti Afrikassa.

Kriisinhallintatoiminnassa huomioidaan lapileikkaavat teemat, kuten ihmis-

oikeuksien, tasa-arvon, demokratian ja oikeusvaltioperiaatteen edistaminen
seka kulttuuriset ja uskonnolliset ulottuvuudet. Naisten ja tyttdjen asemaa ja
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osallistumista edistetadn kansallisen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaoh-
jelman mukaisesti.

Suomi osallistuu sotilaalliseen kriisinhallintaan ulko- ja turvallisuuspoliittisten
tavoitteiden mukaisesti tasolla, joka vastaa Suomen pitkaaikaista sitoutumis-
ta rauhan ja vakauden ylldpitamiseen ja kehittémiseen sekd ottaa huomioon
Suomen vuosikymmenten pituisen ja merkittdvan osallistumisen sotilaallisiin
rauhanturva- ja kriisinhallintaoperaatioihin. Tama vahvistaa Suomen kansain-
vdlistd asemaa ja osoittaa selkead halua osallistua kansainvéliseen vastuun-
kantoon ja edellyttaa riittavaa koulutusta ja resursointia.

Paatos osallistumisesta sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon tehdaan ulko-
ja turvallisuuspoliittisista lahtdkohdista seka kriisialueen ja operaation tarpei-
den mukaisesti ottaen myds huomioon kaytettdvissa olevat suorituskyvyt ja
taloudelliset edellytykset. Paatoksenteossa arvioidaan myds osallistumisen vai-
kuttavuutta seka operaatiosta saatavia hyotyja suorituskykyjen kehittamiseksi.
Operaatioihin pyritadn ensisijaisesti tarjoamaan Suomen ilmoittamassa jouk-
korekisterissa olevia suorituskykyja.

Talousarviossa varaudutaan operaatioihin, jotka ovat kdynnissa tai joihin osal-
listumisesta on paatds. Uudet operaatiot rahoitetaan lisatalousarviossa. Lisaksi
talousarviossa osoitetaan varalla olevaa rahoitusta kdynnissa olevien operaati-
oiden lisamenoihin ja niiden jatkamiseen, mahdollisiin uusiin kriisinhallintaope-
raatioihin sekd muihin kriisinhallintamenoihin.

Suomen siviilikriisinhallinnan osallistumisessa korostuu jatkossakin korkea-
tasoinen poliisi-, oikeusvaltio-, rajaturvallisuus- seka ihmisoikeus- ja tasa-ar-
voasiantuntemus. Padpaino on EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioissa. Suomi
osallistuu YK:n toimintaan kansainvalisen turvallisuuden ja vakauden edista-
miseksi myds siviilivoimavaroin painottamalla poliisi- ja oikeusvaltiotoiminnan
kehittdmista.

Myds siviilikriisinhallinnassa Suomen osallistumisen vaikuttavuutta pyritaan ke-
hittdmaan. Siviilikriisinhallintaoperaatioissa tavoitteena on 150 suomalaisasi-
antuntijan taso. Tavoitteena on suomalaisasiantuntijoiden lahettdminen myos
siviilikriisinhallintaoperaatioiden johtotehtaviin. Siviilikriisinhallinnan tehtavien
vaativuus ja operaatioissa toimiviin asiantuntijoihin kohdistuvien riskien kasva-
minen huomioidaan. Suomalaisasiantuntijoiden lahettdmiseen siviilikriisinhal-
lintatehtaviin varataan tarvittavat taloudelliset resurssit.
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Jatkossa selvitetaan kriisinhallintaan ja mahdolliseen muuhun kansainvaliseen
yhteistydhon liittyvat lainsaddanndn muutostarpeet. Muutostarpeiden selvitys-
ty0 pyritaan aloittamaan talla hallituskaudella.

Kansainvalisen puolustusyhteistydn kehittaminen

Aktiivinen puolustusyhteisty6 lisaad alueellista vakautta ja liséa puolustuksen
uskottavuutta. Taysimaardinen osallistuminen monikansalliseen yhteistydhon
mahdollistaa, etta Suomi pystyy vaikuttamaan paatoksiin uusista yhteistyo-
alueista, menettelyista tai rakenteista. Tilannetietoisuus ja kansainvalinen vai-
kuttaminen edellyttavat mydos riittdvaa edustautumista kansainvalisissa raken-
teissa.

Suomi on riippuvainen kansainvalisestd yhteistyosta sotilaallisten suoritusky-
kyjen kehittdmisessa ja yllapitdmisessa. Yhteistyon tiivistaminen on valttdma-
tonta suorituskykyjen turvaamiseksi. Suomi osallistuu puolustusyhteistyohén
pohjoismaisesti, EU:ssa, Naton kumppanuuden puitteissa seka kahdenvalises-
ti. Yhteistyttavoitteet eri yhdistelmissa ja rakenteissa ovat toisiaan tukevia ja
tdydentavida. Suomen lahtdkohtana ovat kdaytanndnlaheiset ja joustavat yhteis-
tyoratkaisut huomioiden kotimaisen puolustustarviketeollisuuden tasaveroiset
toimintaedellytykset suhteessa Pohjoismaihin ja eurooppalaisiin kilpailijoihinsa.

Suomen nakemyksen mukaan EU:n tulisi luoda yhteinen visio ulko-, turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikasta ja sitoutua poliittisesti sotilaallisten suorituskyky-
jen yhteiseen kehittdmiseen, yllapitdmiseen, kayttdon ja jakamiseen.

Suomi tukee erityisesti pohjoismaisen puolustusyhteistydn syventamista.
Pohjoismaiselle yhteisty6lle pyritddn luomaan yhteinen tavoitetila, joka edis-
tda sen laajentamista ja syventdmistda. Suomi tukee kansallisten ja yhteisten
suorituskykyjen rakentamiseen, ylldpitoon ja kayttoon tahtdavan yhteistyon
seka niihin liittyvien toimintamallien kehittamistd. Kykya operatiiviseen yhteis-
toimintaan omalla ja lahialueella seka kriisinhallintaoperaatioissa ja yhteisty6ta
puolustusalan koulutuksissa ja harjoituksissa kehitetaan edelleen.

Suomelle EU:n taisteluosastot ja osallistuminen Naton nopean toiminnan jouk-
koja tédydentavadn toimintaan sekd kansainvdlinen koulutus- ja harjoitustoi-
minta ovat keskeisia kdytannon valineitd kehitettdessa puolustusvoimien suo-
rituskykyja ja niiden yhteensopivuutta.

Suomi osallistuu jatkossakin paatostensa mukaan EU:n taisteluosastoihin ja
tukee niiden toimintakyvyn ja kdyttémahdollisuuksien lisaamista seka jatkaa
my®0s osallistumista Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF) tdydentavaan toi-
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mintaan. Suomen osallistuminen ensisijaisena tavoitteena on kehittaa valmiuk-
sia osallistua sotilaalliseen kriisinhallintaan, mutta osallistumisella parannetaan
myos kansallista puolustuskykya seka ulkopuolisen avun vastaanottovalmiutta.

Asevalvonta

Suomi korostaa YK:n merkitystd monenkeskisen asevalvonta- ja aseidenrii-
suntajarjestelman perustana ja ensisijaisena foorumina sopimusjarjestelyille.
Suomi korostaa tarvetta tehostaa asevalvontajarjestelyjen toimeenpanoa ja
kehittda toimeenpanon seurantamekanismeja. Kehitysmaita tuetaan kaytetta-
vissa olevin resurssein, jotta myds ne voisivat sitoutua kansainvalisiin aseval-
vontavelvoitteisiin.

Suomi osallistuu asevalvontaa, aseidenriisuntaa ja asesulkua koskeviin neuvot-
teluprosesseihin. Suomi pyrkii vaikuttamaan niissa aktiivisesti ja tekee kunkin
prosessin lopussa kokonaisvaltaisen harkinnan pohjalta ratkaisunsa koskien
uusien sitoumusten ottamista.

Suomi huomioi olemassa olevan kansainvélisen normiston ja Suomen sitou-
mukset omassa puolustuksessaan. Suomen puolustussuunnittelussa pyritaan
myo6s ennakoimaan normiston kehitysta, asejarjestelmien humanitaarista hy-
vaksyttavyytta ja asejdrjestelmien saatavuutta kansainvalisilta markkinoilta.

Ydinsulkusopimuksen merkitys kansainvélisen ydinasevalvontajdrjestelman
kulmakivena on tarkea. Suomi painottaa ydinsulkusopimuksen kaikkia osa-
alueita. Suomi pyrkii toiminnallaan edesauttamaan ydinaseisiin liittyvan avoi-
muuden lisdamista, onnettomuuksien ja vadrinkasitysten riskien vahentamista
ja ydinaseriisunnan edistamista.

Kahdenvalisten sopimusten lisaksi Geneven aseidenriisuntakonferenssista tulisi
saada tuloksia, joista ensisijainen tavoite on fissiilimateriaalin tuotannon rajoit-
tamiseen tahtaava sopimus. Taktiset ydinaseet tulisi sisallyttda monenkeskisen
asevalvonnan ja aseidenriisunnan piiriin. Ydinkoekieltosopimuksen voimaan-
saattaminen on keskeista.

Suomi toimii aktiivisesti ydin-, kemiallisten ja biologisten aseiden seka niihin
liittyvien materiaalien ja osaamisen levidmisen estamiseksi muun muassa YK:n
turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1540 pohjalta, G8-maiden johdolla
perustetun Global Partnership -kumppanuuden, Yhdysvaltojen ja Venajan yh-
dessa kaynnistaman ydinterrorismin vastaisen toiminnan seka Yhdysvaltojen
aloitteesta kaynnistetyn ydinturvahuippukokousprosessin ja laittomia kuljetuk-
sia ehkdisevan Proliferation Security Initiative -hankkeen puitteissa.

85



Suomi kehittda kansainvalista ja kansallista yhteistydta myds turvallisuus- ja
terveysviranomaisten valilla biologisten uhkien torjumiseksi. Suomi toimii ak-
tiivisesti kemiallisten aseiden levidmisen estamiseksi ja kemiallisten taisteluai-
neiden todentamismenetelmien kehittamiseksi.

Suomi on liittynyt jalkavakimiinat kieltdvaan Ottawan sopimukseen. Suomen
jalkavakimiinavarastot havitetdadn sopimuksen edellyttéamalla tavalla neljan
vuoden kuluessa sopimuksen voimaantulosta. Suomi jatkaa my6s aktiivista
osallistumistaan humanitaariseen miinatoimintaan.

Suomi ei ole osapuolena rypaleaseiden kieltoa koskevassa Oslon sopimuksessa.
Suomi tukee sopimuksen tavoitteita sekd pyrkimyksid sopimuksen universali-
soimiseksi ja osallistuu sopimuksen toimeenpanoon humanitaarisen miinatoi-
minnan kautta. Suomen kannalta olosuhteissa ei ole nykyiselladn tapahtunut
sellaisia muutoksia, jotka mahdollistaisivat sopimukseen liittymisen.

Suomi toimii aktiivisesti kansainvalisen asekaupan laajan, tehokkaan ja katta-
van saatelyn turvaavan asekauppasopimuksen aikaansaamiseksi ja mahdolli-
sesti voimaantulevan sopimuksen toimeenpanemiseksi. Suomi jatkaa aktiivista
toimintaansa pienaseiden laittoman leviamisen ehkaisemiseksi ja pienaseiden
aiheuttamien ihmisoikeus- ja turvallisuusongelmien vahentamiseksi.

Suomi osallistuu aktiivisesti myds humanitaarisen oikeuden kehittdmista kos-
keviin prosesseihin.

Suomi osallistuu kansainvalisten vientivalvontajarjestelyiden tehostamiseen.
Vientivalvonnassaan Suomi noudattaa EU:n yhteisia saanndksia, joiden kehit-
tamiseen ja vahvistamiseen Suomi pyrkii. Aseiden vientia Suomesta ei sallita
tilanteissa, joissa on vahvat syyt epadilla niita kaytettavén ihmisoikeuslouk-
kauksiin.

4.5 Turvallisuuden edistaminen lahialueilla

Suomi hyddyntaa taysimittaisesti tiivistyvan pohjoismaisen yhteistyon tarjo-
amat mahdollisuudet myos turvallisuus- ja puolustuspolitiikan alalla.

Suomi kehittaa yhteisty6taan Baltian maiden kanssa kahdenvalisesti, EU:ssa ja
muilla kansainvalisilld foorumeilla. Suomi tukee Pohjoismaiden ja Baltian mai-
den yhteistyon tiivistamista ja edistda Itameren alueen yhteisty6ta talouden,
ympdristonsuojelun, rajavalvontayhteistyon ja -turvallisuuden, meriturvalli-
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suuden ja rajat ylittdvan rikollisuuden ehkaisyn aloilla. Yhteistyota kehitetdan
EU:ssa seka alueellisesti ja kahdenvalisesti.

Itameren valtioiden neuvostolla on keskeinen rooli hallitusten valisena po-
liittisena yhteisty6foorumina sektorikohtaisen toiminnan ohella. Suomi toimii
EU:n Itameren alueen strategian tehokkaan toimeenpanon edistdmiseksi ja
riittdvan rahoituksen varmistamiseksi. Suomi tukee pyrkimyksia Itdmeren ti-
lan parantamiseksi toiminnalla Baltic Sea Action Plan -prosessin ja Itdmeren
suojelukomissio HELCOMin (Helsinki Commission) puitteissa. Suomi osallistuu
aktiivisesti EU:n meripolitiikan toimeenpanoon tavoitteena parantaa Itameren
alueen turvallisuutta.

Valtioneuvosto selvittad, kuinka Ahvenanmaan maakunnan erityisasema huo-
mioidaan jatkossakin mahdollisissa 6ljyonnettomuuksissa ja muissa kriisitilan-
teissa ja miten asianomaisten viranomaisten riittava valmius varmistetaan.

Arktisia alueita koskevaa yhteisty6ta kehitetdadn Arktisessa neuvostossa,
Barentsin euroarktisessa neuvostossa, Pohjoismaiden ministerineuvostossa
seka muissa yhteyksissa. Suomi tukee Arktisen neuvoston vahvistumista jarjes-
tona. Suomi pyrkii myoétavaikuttamaan luonnonvarojen hyddyntamista koske-
vien kiistojen ratkaisemiseen kansainvalisen oikeuden mukaisesti. Suomi ajaa
EU:n arktisen politiikan vahvistamista ja EU:n tarkkailijajasenyytta Arktisessa
neuvostossa.

Suomi pitda tarkeana tiedonsaannin ja avoimuuden kehittamistd koskien
Suomen lahialueella oleviin ydinvoimaloihin, ydinsukellusveneisiin ja taktisiin
ydinaseisiin liittyvia onnettomuusriskeja.

Suomi edistaa vastavuoroisuuteen perustuvaa liilkkuvuutta Suomen ja Vendjan
vélilld seka tukee EU:n tavoitteita viisumivapauden edistamisesté Venajan ja
EU:n sopimien askelmerkkien mukaisesti. On tarkeda, ettd EU:n jarjestelmien
tekniset valmiudet viisumivapauteen siirtymiseksi samoin kuin kansalliset val-
miudet rajaliikenteen kasvun hallitsemiseksi luodaan ajoissa.

4.6 Turvallisuuspoliittinen solidaarisuus

Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulauseke (terrori-iskut, suuronnettomuudet)

Suomi varautuu toimimaan Lissabonin sopimuksen yhteisvastuulausekkeen
(SEUT 222 artikla) mukaisesti seka luo ja yllapitad valmiuksia yhteisvastuulau-
sekkeen piiriin kuuluvan avun antamiseen ja vastaanottamiseen. Suomi huo-
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lehtii siita, ettd kansallisessa lainsaadanndssa ei ole esteita yhteisvastuulau-
sekkeen toimeenpanolle Suomen alueella tai Suomen toiminnalle, jos toinen
jasenvaltio joutuu terrori-iskun, luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnet-
tomuuden kohteeksi ja pyytaa tata varten apua. Tama edellyttdd muutoksia
Suomen lainsaadantéon. Muutosten tarve pyritaan selvittamaan taman halli-
tuskauden aikana. Liséksi varmistetaan, ettd lausekkeen toimeenpanolle on
varattu riittédvat resurssit. Suomi osallistuu aktiivisesti yhteisvastuulausekkeen
toimeenpanoa koskevaan keskusteluun ja toimii aloitteellisesti yhteisvastuu-
lausekkeen taytantdonpanoa koskevien, perussopimuksen vaatimien saanto-
jen aikaansaamiseksi.

Suomi pitdd tarkeana, ettd unionin jasenvaltiot kehittdvat kykyjaan antaa ja
vastaanottaa apua lausekkeen mukaisesti.

Suomi katsoo myos, etta olemassa olevia avunantomekanismeja on kaytetta-
va nykyista tehokkaammin. Jasenvaltioiden valisen yhteistyon toteuttamiseen
on jo menettelyita, esimerkiksi kahden- ja monenvadliset sopimusjarjestelyt,
unionin nopean halyttdmisen ja avunannon jarjestelyt seké oikeus- ja virka-
apumenettelyt.

Suomi pitaa tarkedna, ettd myds Pohjoismaiden kesken kehitetdan edelleen
valmiuksia antaa toiselle Pohjoismaalle pyydettaessa apua vuonna 2011 yhtei-
sesti hyvaksytyn solidaarisuusjulistuksen mukaisesti terrorismin, luonnonmul-
listusten tai kyberhyokkdysten tapahtuessa.

Lissabonin sopimuksen yhteista turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa koskevat
erityismaaraykset; keskinaista avunantoa koskeva velvoite (aseellinen hyékkéys)

Suomi katsoo, ettd Lissabonin sopimukseen sisaltyvaa velvoitetta keskindisesta
avunannosta (SEU 42(7) artikla) on tulkittava siten, ettd se edellyttda jasen-
mailta myds valmiutta antaa tarvittaessa apua, jos jokin jasenvaltio joutuu
alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyokkayksen kohteeksi. Velvoitteen kayt-
toonotto ei edellytd unionitason paatosta. Unionille ei ole velvoitteella annettu
toimivaltaa. Kukin jasenvaltio tekee omat pdatdksensd avun antamisesta ja
sen muodoista. Pohjois-Atlantin liittoon kuuluvat EU:n jdsenvaltiot toteuttavat
oman puolustuksensa liittokunnan puitteissa.

Jasenmaiden kesken EU:ssa ei ole kaynnistetty keskustelua siita, miten avun-
antovelvoitetta pantaisiin toimeen. Suomi kehittdd omia valmiuksiaan avun
antamiseen ja vastaanottamiseen ja pyrkii kuluvan hallituskauden aikana sel-
vittdmaan tarpeet lainsaddanténsa muuttamiselle lausekkeen toimeenpanon
mahdollistamiseksi.
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Suomi ottaa politiikassaan huomioon, ettei unionilla ole omaa puolustussuun-
nittelua eika yhteisen puolustuksen jarjestelyja. Suomi edista@ EU:n yhteisen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittamistd, jonka kautta syntyy yhteistoi-
mintakykya sotilaallisen avun vastaanottamiseen ja antamiseen.

EU:n yhteisvastuulauseke

(SEUT 222 art) "1. Unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhdessé yhteisvastuun hengessa, jos
jasenvaltio joutuu terrori-iskun taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden
kohteeksi. Unioni ottaa kayttoon kaikki kdytettavissaan olevat valineet, mukaan lukien ja-
senvaltioiden sen kayttéon asettamat sotilaalliset voimavarat:

a) — torjuakseen terrorismin uhan jésenvaltioiden alueella;

— suojellakseen demokraattisia instituutioita ja siviilivdestéa mahdolliselta terrori-iskulta;

— antaakseen apua jasenvaltiolle taman alueella ja tdman poliittisten elinten pyynndsta
terrori-iskun tapahtuessa;

b) antaakseen apua jasenvaltiolle taman alueella ja tdman poliittisten elinten pyynndsta
luonnon tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden tapahtuessa.

2. Jos jasenvaltio joutuu terrori-iskun kohteeksi taikka luonnon tai ihmisen aiheuttaman suur-
onnettomuuden uhriksi, muut jasenvaltiot antavat sille apua sen poliittisten elinten pyynnds-
td. Tata tarkoitusta varten jasenvaltiot sovittavat yhteen toimensa neuvostossa.

3. Neuvosto tekee komission ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edusta-
jan yhteisesta ehdotuksesta paatoksen, jossa madritelladn saannét, joiden mukaisesti unio-
ni panee taytantoon tamén yhteisvastuulausekkeen. Neuvosto tekee ratkaisunsa Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti, jos paatokselld on merkitysta
puolustuksen alalla. Asiasta ilmoitetaan Euroopan parlamentille.

Neuvostoa avustavat taman kohdan soveltamisalalla poliittisten ja turvallisuusasioiden ko-
mitea yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan puitteissa kehitettyjen rakenteiden tuke-
mana seka 71 artiklassa tarkoitettu komitea, jotka antavat sille tarvittaessa yhteisia lausun-
toja, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 240 artiklan soveltamista.

4. Jotta unioni ja sen jasenvaltiot voisivat toimia tehokkaasti, Eurooppa-neuvosto arvioi
saannollisesti unioniin kohdistuvia uhkia.”

EU:n keskinaista avunantoa koskeva velvoite

(SEU 42 artiklan 7 kohta) “7. Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hyok-
kédyksen kohteeksi, muilla jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kéytettavis-
saan olevin keinoin Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti. Tama ei
vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluonteeseen.

Taman alan sitoumusten ja yhteistyon on oltava Pohjois-Atlantin liiton puitteissa tehtyjen si-
toumusten mukaisia, ja Pohjois-Atlantin liitto on jaseninaan oleville valtioille edelleen niiden
yhteisen puolustuksen perusta ja sita toteuttava elin.”

89



4.7  Yhteiskunnan toiminnan turvaaminen — kokonaisturvallisuus

Lisadntyva kansainvalinen vuorovaikutus ja keskindisriippuvuus tuottavat suo-
malaisille kasvavaa vaurautta ja hydtyja. Yhteiskunnan menestys rakentuu
jatkossakin avoimuudelle, laajoille vapauksille ja oikeuksille, kun samalla var-
mistetaan riittdva viranomaisohjaus ja kriisitilanteiden hallintakyky. Naista Iah-
tokohdista Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikassa huomioidaan yhtena
tekijana myos yhteiskunnan varautumisen tarpeet.

Suomessa on hyvin toimiva ja kansalaisten luottamusta nauttiva varautumi-
sen perinne, joka on vuosikymmenten kuluessa muodostanut perustan yhteis-
kunnan eri toimijoiden yhteistoiminnan jarjestelyille. Kokonaisturvallisuutta on
kehitetty yhteistydssa viranomaisten, elinkeinoeldman ja jarjestdjen kesken.
Yhteistyon jatkuva kehittdminen on jatkossakin jokaisen turvallisuustoimijan
tavoite. Kansalaisten saaminen mukaan turvallisuustyéhon ja vaeston osaami-
sen kehittdminen on yha tarkeampaa.

Yhteiskunnan varautuminen poikkeusoloihin ja vakaviin hairiétilanteisiin pe-
rustuu laajaan turvallisuuskasitykseen ja sen pohjalta laadittuun yhteiskunnan
turvallisuusstrategiaan (Vnp 2010). Tulevaisuuden haasteisiin vastaaminen
edellyttda kokonaisvaltaista ja verkottunutta ldhestymistapaa seka kykya rea-
goida nopeasti toimintaympariston muutoksiin. Tasta ldhtokohdasta laadittu
yhteiskunnan turvallisuusstrategia kattaa seka sisdiset etta ulkoiset uhkat naita
erittelematta ja antaa varautumiselle yhteiset suunnittelu-, vastuu- ja toimeen-
panoperiaatteet.

Suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden
periaatteella, joka tarkoittaa yhteiskunnan elintérkeiden toimintojen turvaa-
mista viranomaisten, elinkeinoeldman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteis-
toimintana.

Kokonaisturvallisuuden kasite on maaritelty ja hallinnonalojen vastuut tas-
mennetty valtioneuvoston periaatepaatoksessa kokonaisturvallisuudesta.
Periaatepaatoksessa kokonaisturvallisuus vakiinnutetaan yhteisena varautumi-
sen kasitteena ja mallina sekd nimetaan nykyinen Turvallisuus- ja puolustus-
asiainkomitea laaja-alaisemmaksi ja -pohjaisemmaksi Turvallisuuskomiteaksi.
Turvallisuuskomitea avustaa valtioneuvostoa ja sen ministeritita kokonaistur-
vallisuuden hallintaan tahtadvassa varautumisessa ja varautumisen yhteenso-
vittamisessa. Komitea seuraa ja arvioi Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliitti-
sen ympariston ja yhteiskunnan muutosten vaikutuksia kokonaisturvallisuuden
jarjestelyihin. Se seuraa myos hallinnon eri alojen ja tasojen toimia kokonais-
turvallisuuteen liittyvén varautumisen jarjestelyjen yllapitémiseksi ja kehittami-
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seksi. Turvallisuuskomitea myds sovittaa tarvittaessa yhteen laajoja ja tarkeita
varautumista koskevia asiakokonaisuuksia, kuten valtakunnallisen varautumi-
sen yhteensovittaminen seka yhteistydmuotojen, toimintamallien, tutkimuksen
ja harjoitustoiminnan kehittaminen.

Turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on keskeinen ohjausasiakirja,
jossa laajaan turvallisuuskasitykseen pohjautuen linjataan kokonaisturvalli-
suutta koskevat, yli hallituskausien ulottuvat perusteet. Kokonaisturvallisuuden
yleiset toteuttamisperiaatteet kuvataan valtioneuvoston periaatepaatoksessa
yhteiskunnan turvallisuusstrategiasta. Toimeenpanon konkreettiset linjaukset
esitetdan hallitusohjelmassa, valtioneuvoston paatoksissa seka vastuullisten
hallinnonalojen toiminta- ja taloussuunnitelmissa ja muissa strategia-asiakir-
joissa, kuten esimerkiksi valtioneuvoston paatdés huoltovarmuuden tavoitteis-
ta, sisdisen turvallisuuden ohjelma tai tietoturvastrategian toimenpideohjelma.
Kaytannon toimeenpanosta vastaavat viranomaiset yhteistydssa elinkeinoela-
man ja jarjestdjen kanssa.

4.8  Kokonaisturvallisuuden toimeenpanon kehittamisen linjaukset

Selonteossa kuvatut toimintaympariston ja mahdollisen sotilaallisen voiman-
kdyton muutokset vaikuttavat monitahoisesti yhteiskunnan toiminnan turvaa-
miseen. Kokonaisturvallisuuden kannalta keskeisimpia haasteita ovat globaalin
ja kansallisten jarjestelmien keskindisriippuvuuden kasvaminen. Jarjestelmien
toimintalogiikka ei useinkaan noudata sektorihallinnon tai markkinoiden ohja-
uspyrkimyksia. Tiedonvalityksen nopeuden kasvaminen tehostaa turvallisuus-
toimijoiden yhteistyota, mutta samalla vaaran tai haitallisen tiedon leviaminen
on yha vaikeampaa hallita.

Elinkeinoelaman merkitys lisédntyy yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen
turvaamisessa. Suurempien yritysten ja kriittisten palveluntuottajien turval-
lisuussuunnittelu on tarked osa kokonaisturvallisuutta, erityisesti paikallisel-
la ja alueellisella tasolla. Huoltovarmuuskysymykset, palvelusopimukset ja
muu yhteistoiminta viranomaisten kanssa edellyttdvat lainsaadannén ja so-
pimus- sekd soveltamisohjeiden saatavuuden seka tunnettuuden lisdamista.
Elinkeinoeldman keskeisia toimijoita on hyddynnettava turvallisuuden kehitta-
misen yhteistyéfoorumeilla kaikilla toimintatasoilla.

Toimintaympariston muutosten seurauksena on kyettdva entista kokonaisval-
taisemmin havaitsemaan ja analysoimaan uhkien valilliset ja valittdmat kes-
kindisvaikutukset. Kokonaisturvallisuuden kehittamiseksi ja resurssien kayton
optimoimiseksi tarvitaan monialaisen osaamisen yhteensovittamista kaikilla
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hallinnon tasoilla. Yhteistoiminnassa muodostuva kokonaisvaltainen turvalli-
suusajattelu tukee my6s ennaltaehkaisevien toimien ja kustannustehokkaiden
ratkaisujen l6ytymista.

Euroopan unionin keskeinen rooli yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
varmistamisessa

Euroopan unionilla on toimivaltaa useilla yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
varmistamisen kannalta keskeisilld aloilla. Nama alat liittyvat seka vaeston
turvallisuuden ja hyvinvoinnin turvaamiseen ettd yhteiskunnan toimivuuden
yllapitamiseen. Osalla aloista unionin toimivalta on yksinomaista, jolloin vain
EU toimii lainsdatdjana ja kansainvdlisten sopimusten tekijana. Osalla aloista
toimivalta on jasenvaltioiden kanssa jaettua. Joillain aloilla unioni toteuttaa
jasenvaltioiden toimintaa taydentavia toimia tai jasenvaltiot sovittavat yhteen
politiikkaansa.

Kansainvalisen yhteistoiminnan hyddyntaminen

Globaalin toimintaympariston keskinaisriippuvuus, turvallisuusuhkien ennalta-
ehkaisy ja hallinta edellyttavat laajaa kansainvalista yhteistoimintaa seka ulko-
ja turvallisuuspolitiikassa ettd kaytannon tasolla turvallisuusviranomaisten
kesken. Laaja-alaisten, valtioiden rajat ylittavien uhkien ja ongelmien ennal-
taehkadisyyn ja torjuntaan on varauduttava osana eurooppalaisia ja maailman-
laajuisia yhteistyodrakenteita ja jarjestdja. Viranomaisten valista yhteistydta on
syvennettdva kriisien ja uhkien luonteen vuoksi seka yhteiskunnan voimavaro-
jen tehokkaan kaytdn mahdollistamiseksi.

Sisdisen turvallisuuden vahvistamiseen liittyva kansainvalinen yhteisty6 vahvis-
taa myos Suomen ulkopolitiikkaa ja kansallista turvallisuutta. Sisdisen turvalli-
suuden kannalta keskeisia kansainvalisen yhteistoiminnan asiakokonaisuuksia
ovat terrorismin ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, rajaturvallisuuden
vahvistaminen, muuttoliikkeiden hallinta ja kansainvalinen pelastusyhteistyd
seka muu kriisiapu. Euroopan unioni on Suomelle keskeinen viitekehys turval-
lisuuden varmistamisessa ja kehittdmisessa. Suomen osallistuminen Euroopan
unionin raja-, meri-, maahanmuutto- ja yhteisen turvapaikkapolitiikan seka
niihin liittyvien eurooppalaisten toimintajarjestelmien kehittamiseen on tarke-
aa. EU:n rajaturvallisuusviraston ja turvapaikka-asioiden tukiviraston operatii-
viseen toimintaan osallistutaan aktiivisesti. Talla vahvistetaan eurooppalaista
rajaturvallisuutta, maahanmuuttoliikkeiden hallintaa ja unionin naapurimaiden
toimintakykya seka siten edistetddn myos unionin Idhialueen turvallisuusympa-
ristdbn myodnteista kehittymista.
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Toimintaympariston muutosten laadukkaan ennakoinnin ja uhkiin vastaami-
sen keskeisena edellytyksena on kansainvalinen yhteisty6 tiedon vaihdossa ja
turvallisuustutkimuksessa. Turvallisuusluokitellun tiedon vaihdossa korostuu
Suomen tekemien tietoturvallisuussopimusten tarkeys muiden valtioiden ja
kansainvalisten organisaatioiden, kuten EU, Nato ja Euroopan avaruusjarjesto
(European Space Agency, ESA) kanssa. Tama osaltaan liséd Suomen tarvet-
ta turvata kansallisen turvallisuusviranomaisorganisaation (National Security
Authority, NSA ja Designated Security Authority, DSA) toimintaedellytykset
kaikissa olosuhteissa.

Turvallisuusosaamisen kehittaminen

Turvallisuuden laaja-alaisuus ja sen eri osa-alueiden keskindisriippuvuus
edellyttavat erityisesti kaytannén toimintaa tukevaa tutkimus- ja kehitystyo-
ta. Tutkimuksen ohjausta ja yliopistojen, tutkimuslaitosten ja turvallisuusalan
oppilaitosten ja muiden turvallisuusalan tutkimusta tuottavien tai rahoittavien
toimijoiden yhteistydta on kehitettava edelleen. Tutkimustulosten hyddynta-
mistd ja varautumisen kehittémista on tehtava nykyista jarjestelmallisemmin.
Esimerkiksi poikkihallinnollisesti tutkimusohjelmana tuotettava toimintaym-
paristbanalyysi tukee tulevien selontekojen ja muiden selvitysten laatimista.
Nama asiat on huomioitava, kun kansallinen turvallisuustutkimuksen strategia
paivitetaan turvallisuustutkimuksen toimeenpano-ohjelmaksi vuonna 2013.
Kokonaisturvallisuuden tutkimusaiheita on pohdittava yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen ja toimintaympariston kehityksen sekd muutosarvioiden kans-
sa kokonaisuutena. Ohjauksesta vastaavat hallinnonalojen tutkimusyksikét pe-
rustettavan Turvallisuuskomitean tukemana.

Turvallisuusosaamisen kehittaminen on yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden
kannalta tarkeda. Kansalaisten turvallisuusvalmiuksia on kehitettava paranta-
malla tiedon saatavuutta ja ohjeistuksen laatua. Tassa jarjestéillda on keskei-
nen rooli, jota viranomaisten on tuettava. Kansalaisten taitoja kehittamalla on
pyrittdva samalla yhteisdllisyyden edistémiseen ja ehkdisemaan syrjdytymista.
Turvallisuusalan ammattilaisten, niin julkishallinnossa kuin elinkeinoelaman ja
jarjestdjen piirissa, on kyettdva arvioimaan uhkia ja niista aiheutuvia mahdolli-
sia seurauksia omaa toimialaansa laajemmassa viitekehyksessa.

Tilannekuvajarjestelman ja viestinnan kehittaminen

Kansallinen kyky muodostaa ja pitda ylla kokonaisvaltaista tilannekuvaa yh-
teiskunnan elintarkeista toiminnoista seka analysoida ja ohjata toimintaa hai-
ri6- ja poikkeusoloissa vaatii edelleen kehittamista. Kokonaisturvallisuuden
kehittédmisen ja hdiriétilanteiden hallinnan kannalta tilannetietoisuuden merki-
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tys korostuu hallinnon eri tasoilla ja poikkiyhteiskunnallisesti. Valtioneuvoston
tilannekuvatoiminta uudistetaan ja hallinnonalojen tilannekuvan jakamisen
seka yhteisen kokonaisturvallisuuden tilannetietoisuuden yhteensovittami-
sen kehittamistd jatketaan muun muassa laatimalla kansallinen riskianalyysi
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa maariteltyjen uhkamallien pohjalta.

Kriisiviestinnan kehittamista jatketaan ja valtionjohdon seka hallinnonalojen
strategista viestintad yhdenmukaistetaan. Tavoitteena on ennakoiva ja koor-
dinoitu viestinta eri kriisitilanteissa. Viestinta on keskeinen osa johtamisen
vaikuttavuutta ja nakdkulmat on huomioitava kaikessa kokonaisturvallisuutta
koskevassa suunnittelussa ja harjoitustoiminnassa.

Harjoitustoiminnan systematisointi

Suorituskykyinen valmius uhkien ennaltaehkaisyyn, torjuntaan ja jalkihoi-
toon edellyttad systemaattista harjoitustoimintaa. Yhteiskunnan kriisivalmi-
utta testaavia valmiusharjoituksia ja strategioiden toimeenpanoa mittaavia
arviointikeinoja on kehitettdva jatkuvasti. Valtionhallinnon valmiusharjoitus
(VALHA) toimeenpannaan saanndllisesti neljan vuoden valein kunkin halli-
tuskauden alkupuoliskolla. Hallinnon- ja eri toimialojen valmiuden yllapito ja
kehittdminen edellyttavat suunnitelmallista kehittdmis- ja testausjarjestelmaa.
Hallinnonalojen on laadittava suunnitelmat strategisten tehtdviensa edellytta-
mien toimintojen valmiuden konseptien kehittamiseksi.

Kuntien ja alueiden turvallisuuden edistaminen

Hyvinvointi- ja turvallisuuspalvelut organisoidaan paikallistasolla kunnissa.
Kuntien rooli varautumisessa on keskeinen, koska peruspalvelujen ja usei-
den muiden yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen jarjestaminen on niiden
vastuulla. Kaikenkattavaa turvallisuusosaamista ei ole tarkoituksenmukaista
kehittda jokaisessa kunnassa. Kuntien keskindistd yhteisty6td, aluehallinnon
tukemana, on kehitettava. Kehitettyjé maakunnallisia turvallisuuden verkostoja
on hyddynnettdva alueellisessa kehittdmisessa. Kuntien tulee huolehtia siita,
etta seka kuntien, kuntien yhteistoimintarakenteiden etta yksityisten palvelun-
tuottajien toiminnoissa on varauduttu hairiétilanteisiin ja niilld on ajan tasalla
olevat ja harjoitellut valmius- ja jatkuvuudenhallinnan suunnitelmat.

Jarjestot ja elinkeinoelama osallistuvat kiintedsti jatkuvuudenhallinnan suunnit-
teluun. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakennetta luotaessa huomioidaan
varautumisen ja jatkuvuuden hallinnan nakdkulmat siten, ettd uudet rakenteet
ja palvelualueet tukevat hallinnonalojen valista yhteisty6ta ja toimintojen jat-
kuvuudenhallintaa. Valtakunnallisen ja aluehallinnon tuen saatavuutta kunnille

94



kehitetadn erityisesti nopeasti kehittyvissa laajoissa hairidtilanteissa. Valtion
alueellisten toimijoiden ja kuntien muodostamien yhteistoiminta-alueiden eri
sektoreiden aluejakoa yhdenmukaistetaan. Eri viranomaisten alueellisten vas-
tuujakojen muututtua ja muuttuessa on pidettava huoli siitd, etté turvallisuu-
teen liittyvat vastuut ja roolit pysyvat selkeind.

Huoltovarmuus ja jatkuvuuden hallinta

Huoltovarmuustoiminnalla on kasvava merkitys yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuuden kehittdmisessd, koska yha suurempi osuus yhteiskunnan elintarkei-
den toimintojen turvaamisesta on siirtynyt yksityisen sektorin hoidettavaksi.
Globalisaation myéta omistus- ja liiketoimintarakenteiden muutokset seka kan-
sainvaliset riippuvuudet asettavat haasteita huoltovarmuuden turvaamiselle.

Huoltovarmuustoimintaa ohjaavat valtioneuvoston pdatokset huoltovarmuu-
den tavoitteista. Perustavoitteena on ollut, ettd huoltovarmuustoimenpiteilla
pidetaan ylla vdeston elinmahdollisuuksien ja toimintakyvyn seka yhteiskun-
nan toimivuuden kannalta valttdmaton infrastruktuuri ja kriittinen tuotanto
seka normaaliolojen vakavissa hairidissa ettd poikkeusoloissa.

Nykyinen valtioneuvoston huoltovarmuuspdatdos uusitaan kevadseen 2013
mennessa. Koska taloudellinen toimintaympadristd ja myods uhkakuvat ovat
muuttuneet, huoltovarmuuspaatoksen pohjaksi suoritetaan laaja analyysi toi-
mintaymparistdn kehityspiirteistd, riskeista ja uhkista sekd niiden vaikutuksista
huoltovarmuuteen. Huoltovarmuuden tavoitepaatds maarittelee kehittémisen
Iahivuosien painopistealueet ja ottaa huomioon verkostoituneen yhteiskunnan
keskindisriippuvuuden tuomat haasteet seka kansallisesta ettd kansainvalises-
ta nakokulmasta.

Huoltovarmuuden perustavoitteiden varmistamiseksi kehitetdan jatkuvuuden

hallintaa mukaan lukien organisaatioturvallisuutta, erityisesti huoltovarmuus-
kriittisten toimijoiden osalta.
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Huoltovarmuus

Huoltovarmuudella tarkoitetaan kykya sellaisten yhteiskunnan taloudellisten perustoiminto-
jenyllapitdmiseen, jotka ovat valttamattomia vaeston elinmahdollisuuksien, yhteiskunnan toi-
mivuuden ja turvallisuuden sekd maanpuolustuksen materiaalisten edellytysten turvaamisek-
si vakavissa hairidissa ja poikkeusoloissa. Huoltovarmuuden toimeenpanoon, koordinointiin,
kehittamiseen ja yllapitoon liittyvista tehtavista vastaa valtion laitos Huoltovarmuuskeskus.

Huoltovarmuuden perustana ovat toimivat markkinat ja kilpailukykyinen talous. Markkinat
eivat kuitenkaan valttamatta riita yllapitdmaan yhteiskunnan taloudellisia ja teknisia perus-
toimintoja erilaisissa héirio- ja poikkeusoloissa. Taman vuoksi erilaisilla huoltovarmuustoi-
menpiteilld varaudutaan yllapitdmaan yhteiskunnan elintarkeité toimintoja myds poikkeusti-
lanteissa. Huoltovarmuuden keinovalikoimaan kuuluvat muun muassa kriittisten tuotteiden
varmuusvarastointi, varautumiseen ja talous- ja elinkeinopolitiikkaan liittyvé lainsaadanto,
kansainvalinen huoltovarmuusyhteisty6 seka huoltovarmuuskriittisten yritysten ja organisaa-
tioiden omaehtoinen jatkuvuussuunnittelu ja varautuminen.

Poikkeustilanteisiin varautuminen perustuu Suomessa vahvasti hallinnon ja elinkeinoelaman
yhteistyélle. Huoltovarmuusty6 on organisoitu kattavaksi yhteistydverkostoksi, jossa yhteis-
kunnan kriisinsietokykya kehitetdan joustavasti ja taloudellisesti kumppanuuteen perustu-
valla yksityisen ja julkisen sektorin vapaaehtoisella yhteistoiminnalla.

Kansallinen kyberturvallisuus

Kyberuhkat muodostavat laaja-alaisen ja merkittdvan haasteen kokonais-
turvallisuudelle. Kybertoimintaymparistodn kohdistuvat uhkat ovat muut-
tuneet vaikutuksiltaan vaarallisemmiksi koko yhteiskunnan kannalta.
Kybertoimintaymparistdsséa toteutettavien tietoturvaloukkausten ja rikosten
lisaksi kyberhyodkkayksia voidaan kayttad myos poliittisen ja taloudellisen pai-
nostuksen valineina ja vakavassa kriisissa yhtena vaikuttamiskeinona muiden
perinteisten sotilaallisten voimakeinojen ohella.

Suomen kansallinen kyky vastata kyberuhkiin on vahvasti sidoksissa kansain-
valiseen yhteistydhon. Kyberturvallisuuden kehittaminen ja siihen liittyvat teh-
tavat ovat esimerkki kaikkia hallinnonaloja koskevasta kokonaisturvallisuuden
haasteesta. Kyberturvallisuuden tilannekuvan luominen ja jatkuva ennakointi-
seka arviointitoiminta edellyttavat verkostoyhteistyon liséksi valtioneuvoston
tilannekuvatoiminnan ja kyberkoordinaatiokeskuksen tyyppisia keskitettyja
ratkaisuja.

Alkuvuonna 2013 valmistuva kokonaisvaltainen kansallinen kyberturvalli-
suusstrategia antaa perusteet toimintojen jarjestamiselle Suomessa. Kyber-
turvallisuusstrategian valmistelussa on hyédynnetty laajasti koko yhteiskun-
nan turvallisuustoimijoiden ja erityisesti elinkeinoeldman vahvaa osaamista.
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Kansallisen kyberturvallisuusstrategian linjaukset viedaan kaytantédn vuonna
2013 laadittavan toimeenpano-ohjelman avulla.

Turvallisuusviranomaisten toimintakyvyn varmistaminen

Turvallisuusviranomaisten toimintakyky on varmistettava kaikissa tilanteissa.
Laaja-alaisen varautumisen on ulotuttava kaikkiin uhkamalleihin. Yhteiskunnan
voimavarojen tuki kokonaisturvallisuudelle ja maanpuolustukselle edellyttaa
yha syvempaa verkottumista. Riippuvuus yhteiskunnan huoltovarmuudesta ja
sita kautta sotilaallista maanpuolustusta seka turvallisuutta tukevasta tuotan-
nosta ja jarjestelmien yllapidosta kasvaa. Kansallisen ja kansainvalisen turval-
lisuuden keskindisriippuvuuden vuoksi puolustusvoimien tehtdvat eli Suomen
sotilaallinen puolustaminen, viranomaisyhteisty6 ja kansainvalinen sotilaallinen
kriisinhallinta nivoutuvat tulevaisuudessa enemman yhteen.

Samalla kun Suomi varautuu maan puolustamiseen, on kyettdva suojaamaan
vaestdad ja turvaamaan yhteiskunnan toimintakyky. Vaesténsuojarakentamisen
yleisesta tarpeellisuudesta laaditaan hallitusohjelman mukainen erillinen sel-

vitys.

5  Suomen puolustuksen kehittaminen

5.1 Puolustuspoliittiset linjaukset

Puolustuspolitiikan keinoin edistetdgdn Suomen turvallisuutta, tuetaan kansal-
lista ulko- ja turvallisuuspoliittista pdatoksentekoa ja luodaan edellytykset puo-
lustuskyvyn ylldpidolle ja kehittamiselle. Aktiivisen puolustuspolitiikan avulla
varmistetaan, ettd valtiojohdon kaytdssa on riittdva keinovalikoima, ja silla tu-
etaan Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan paamaarien saavuttamista.

Suomen puolustuksen kehittamisen keskeiset tavoitteet ovat turvallisuus-
ymparistdén ja voimavaroihin suhteutetun puolustuskyvyn yllapitdminen,
puolustuksen kehittdminen osana kokonaisturvallisuutta sekd kansainvalisen
puolustusyhteistydn syventaminen, mika palvelee myds Suomen tavoitteita
kriisinhallintaan osallistumisessa.

Tavoitetilassa 2020-luvun Suomella on kansalaisten, valtiojohdon ja ulkopuo-
listen arvostama kyky puolustaa maata, sen itsendisyytta ja kansalaisten elin-
mahdollisuuksia seka kyky yhteistydssa kansainvalisten toimijoiden kanssa
hallita turvallisuusuhat. Suomi edistaa turvallisuuttaan yllapitamalla suoritus-
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kykyiset puolustusvoimat laaja-alaisen turvallisuuskasityksen mukaisesti, osal-
listumalla kriisinhallintaan seka aktiivisella kansainvaliselld yhteistydlla.

Puolustuskyvyn yllapidon ensisijaisena paamaarana on muodostaa ennaltaeh-
kaiseva kynnys sotilaallisen voimankaytdlle ja silla uhkaamiselle. Jouduttaessa
hyokkayksen kohteeksi yhteiskunnan kannalta keskeisia toimintoja suojataan
ja hydkkays torjutaan.

Maahan kohdistuvan sotilaallisen voimankayton ja silla uhkaamisen torjumi-
seen varautuminen edellyttda sellaisia sotilaallisia suorituskykyja, jotka nos-
tavat kynnysta kdyttaa sotilaallista voimaa Suomea vastaan ja tekevat soti-
laalliset toimet kannattamattomiksi. Normaalioloissa korostuvat kyvyt, joita
tarvitaan alueellisen koskemattomuuden valvonnassa ja turvaamisessa.

Ulkopuoliset toimijat arvioivat Suomen puolustuskykya ja sen kehitysta jat-
kuvasti. Arviot ennaltaehkaisykyvysta muodostuvat useasta eri tekijasta.
Poliittisella ja yhteiskunnallisella tasolla arvioidaan muun muassa poliittista
ja taloudellista vakautta seka paatoksentekokykya, puolustukseen kaytetta-
via resursseja, maanpuolustustahtoa seka kansainvalisen yhteisty6n laajuutta
ja syvyyttd. Sotilaallisessa arviossa tarkastellaan sotilaallisten suorituskykyjen
kokonaisuutta. Keskeisia osatekijoita ovat johtamis-, tiedustelu-, valvonta- ja
logistiikkajarjestelmat, valmiudensaately- ja liikekannallepanokyky, joukkojen
koulutus- ja varustamistaso, joukkojen ja asejarjestelmien suorituskyky seka
henkiléston osaaminen. Erityisesti puolustusvoimien suorituskykyisimmilla ja
nopeasti sekd joustavasti kdytettavissa olevilla joukoilla ja asejarjestelmil-
Ia kyetdadn nostamaan voimankayton kynnysta seka tarvittaessa aloittamaan
hyokkayksen torjunta.

Sotilasliittoon kuulumattomana maana Suomi varautuu sotilaallisten uhkien
torjumiseen ilman ulkopuolista tukea ja ylldpitda tdman vuoksi kaikkia puo-
lustusjarjestelman suorituskykyalueita. Suomen puolustusjarjestelman ydin on
puolustusvoimien tuottama sotilaallinen puolustuskyky. Sotilaallisen puolustus-
jarjestelman kaikki avainsuorituskyvyt on pidettava puolustusvoimien hallussa.

Sotilaallinen maanpuolustus on osa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Kriisit
vaikuttavat entisté enemman kaikilla yhteiskunnan osa-alueilla, ja niiden alu-
eellinen rajaaminen on vaikeaa. Keskindisriippuvuuden kasvu lisaa riskeja ja
yhteiskunnan haavoittuvuutta, mutta se toisaalta myds mahdollistaa tiivistyvan
yhteistyon kautta saatavia hyotyja.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaaminen, kriisinsietokyky ja huol-
tovarmuus seka kriittisen osaamisen varmistaminen ovat keskeisia puolustuk-
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seenkin vaikuttavia tekijoita. Kriisitilanteessa muualta yhteiskunnasta saatava
tuki on ratkaisevaa sotilaallisen puolustuksen toteuttamiseksi, samoin kuin
puolustusvoimien tuki on tarkea siviiliviranomaisten toiminnan tehokkuuden
varmistamiselle. Yhteiskunnan voimavarojen suuntaaminen pitkdkestoisiin
ja laajamittaisiin puolustustoimiin on tulevaisuudessa entista haastavampaa.
Suomen kriittisista voimavaroista ja toiminnoista yha suurempi osa on yksityi-
sen sektorin omistuksessa ja vastuulla. Poikkeusolojen vaatimusten ja tarpei-
den tayttdmiseksi syvennetaan yhteistyota strategisten ja muiden kumppanei-
den, viranomaisten, yritysten ja kansalaisjarjestéjen kanssa. Kumppanuus on
osa sodan ajan suorituskyvyn ja elinjaksokustannusten hallintaa seka puolus-
tuksen kustannustehokkuutta.

Kansainvaliselld puolustusyhteistydlla vahvistetaan puolustuskykya ja turvataan
sotilaallisten suorituskykyjen kehittdmista. Tarkeimmilla alueilla yhteisty6ta voi-
daan tehda usealla taholla paallekkaisyyksia valttden. Puolustusyhteistybhon
osallistuminen mahdollistaa myds vaikuttamisen sen sisaltddn ja rakenteisiin.
Vaikuttavuuden maksimointi on erityisen tarkead Suomelle, jotta puolustus-
ratkaisusta johtuvat erityistarpeet pystytdan ottamaan huomioon. Toiminta
kansainvalisissa rakenteissa ja organisaatioissa osaltaan parantaa tilannetie-
toisuutta ja kykya vaikuttaa ennaltaehkaisevasti kriisien ratkaisemiseen niiden
syntysijoilla.

Aktiivinen puolustusyhteisty6 parantaa Suomen ennaltaehkaisykykya. Yhteistyo
ei tarjoa turvatakuita, mutta se edesauttaa poliittisen tuen ja sotilaallisen seka
muun avun saantia tilanteessa, jossa Suomen voimavarat osoittautuisivat riit-
tamattomiksi. Vastavuoroisesti tdma edellyttda Suomelta valmiutta ja kykya
sotilaallisen ja muun avun antamiseen tarvittaessa.

Yhteistyota toteutetaan EU:ssa ja Naton kumppanuuden piirissd, alueellisissa
ryhmissa seka kahdenvalisesti. EU:n ja Naton roolit monikansallisissa hank-
keissa ovat toimintaa tukeva. Konkreettinen yhteistoiminta tapahtuu haluk-
kaiden maiden kesken eri maaryhmissd, joista Suomen kannalta keskeisin on
pohjoismaisen puolustusyhteistydn jarjestely, Nordefco. Muita tarkeita yhteis-
tydtahoja Suomelle ovat erityisesti Yhdysvallat seka Pohjois-Euroopan maat.
Yhteistyolla edistetdan sotilaallista yhteensopivuutta, suorituskykyjen kehitta-
mista ja rakentamista seka vahvistetaan valmiuksia osallistua kansainvaliseen
kriisinhallintaan. Naton standardit ja toimintatavat ovat kaikilla yhteistoimin-
nan perustana.

Pohjoismainen puolustusyhteistyé on syventynyt ja tiivistynyt viime vuosien
aikana merkittdvasti. Yhteistyolla haetaan kustannustehokkuutta pyrkien sa-
malla saavuttamaan operatiivista, taloudellista, teknista ja teollista lisdarvoa.
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Yhteistydlla tavoitellaan myds yhteensopivuutta, joka mahdollistaisi jatkos-
sa Pohjoismaiden puolustusvoimien nykyista tiivimman ja laaja-alaisemman
yhteistyon tdydentdmaan kansallisia puolustusratkaisuja ja suorituskykyja.
Yhteisty0 on organisoitu seuraaviin osa-alueisiin: puolustuspolitiikka, strategi-
nen kehittdminen, suorituskyvyt, henkilostd ja koulutus, harjoitukset ja ope-
raatiot. Pohjoismaat ovat seka poliittisella etta sotilaallisella tasolla vahvasti
sitoutuneet puolustusyhteistydn kehittamiseen ja syventamiseen, johon Suomi
aktiivisesti osallistuu.

Monikansallisten harjoitusten ja kansainvalisten valmiusjoukkopoolien merkitys
yhteistoimintakykya yllapitavana ja kehittavana valineena kasvaa tulevaisuu-
dessa. Puolustusvoimien suorituskykyja ja niiden yhteensopivuutta kehitetdan
erityisesti osallistumalla EU:n taisteluosastoihin ja Naton nopean toiminnan
joukkoja (NRF) tdydentdvaan toimintaan seka niihin liittyvaan harjoitustoimin-
taan.

Osallistuminen sotilaalliseen kriisinhallintaan vahvistaa Suomen puolustusky-
kya. Valmistelussa ja toteutuksessa pyritédn varmistamaan osallistumisen vai-
kuttavuus. Osallistumisen maaralliset ja laadulliset tavoitteet asetetaan ope-
raatiokohtaisesti.

5.2 Puolustusjarjestelman kaytto ja kehittaminen

Suomi osoittaa puolustuskykyadn alueellisen koskemattomuuden valvonnalla
ja turvaamisella, kansallisella koulutus- ja harjoitustoiminnalla, osallistumalla
sotilaalliseen kriisinhallintaan seka korkealla maanpuolustustahdolla.

Suomen puolustuksessa korostuvat hyva toimintaympadristétietoisuus ja joh-
tamiskyky, kyky aktiiviseen vaikuttamiseen seka kyky hyddyntaa oman alueen
kayton vahvuuksia. Puolustusjdrjestelman valmiutta saadelldan turvallisuus-
ympariston tilannekehityksen mukaisesti.
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Miten puolustusjarjestelmélla vastataan toimintaympariston
vaatimuksiin?

Toimintaympariston asettamiin vaatimuksiin vastataan:

e tuottamalla kattava toimintaymparistotietoisuus ja tilannekuva,

o yllapitdmalla ennakkovaroituskyky,

o yllapitdmalla jatkuva paatoksentekokyky- ja johtamisvalmius sekd hairionsietokykyinen
johtamisjarjestelma,

o yllapitdmalla joustava valmiuden saatelykyky,

o yllapitdmalla tilanteen edellyttama kyky alueellisen koskemattomuuden valvontaan ja tur-
vaamiseen,

o yllapitdmalla operatiivisten, alueellisten ja paikallisjoukkojen tehtdvanmukainen suoritus-
kyky,

o kehittamalla ja yllapitamalla nopeaan vaikuttamiseen kykenevét suorituskykyisimmat jou-
kot ja asejarjestelmat,

e varmistamalla keskitetty riittdvan omavarainen logistiikkajarjestelma,
e varmistamalla sotilaallisen voiman siirrettavyys koko valtakunnan alueella,

e turvaamalla yhteistoimintakykya eri viranomaisten ja yhteiskunnan muiden toimijoiden
kanssa,

¢ varmistamalla kansainvalinen yhteistoimintakyky ja yhteensopivuus ja
e parantamalla kykya osallistua sotilaalliseen kriisinhallintaan.

Sodan ajan joukkojen maara on vuonna 2015 noin 230 000 sotilasta. Joukkojen
maaran vahenemista pyritddan kompensoimaan suorituskykyisimmilla joukoilla
ja asejarjestelmillda. Operatiivisten ja alueellisten joukkojen rinnalle luodaan
uudeksi joukkotyypiksi paikallisjoukot, joilla vahvennetaan paikallispuolustus-
ta.

Puolustuksen kehittdmisen perustana ovat viimeisen kahden vuosikymmenen
aikana tehdyt pitkan aikavalin poliittiset linjaukset ja investoinnit muun muassa
asejarjestelmiin, osaamiseen ja infrastruktuuriin. Painopisteena on ollut kehit-
taa puolustusvoimien valmiutta ja kykya strategisen iskun ennaltaehkaisyyn ja
torjuntaan. Lisaksi on yllapidetty alueiden valtaamiseen tahtdavan laajemman
voimankaytdn torjunnan edellyttamaa puolustuskykya seka parannettu valmi-
utta osallistua sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin. Joukkojen suorituskykya on
yllapidetty ja kehitetty osaamisen ja koulutuksen parantamisella seka materi-
aalihankinnoilla.

Johtamisjarjestelmalld luodaan edellytykset puolustusjarjestelmdn johtami-
selle ja kaytolle johtamisen eri tasoilla. Operatiivisen johtamisen kehittamista
jatketaan kohti yhteista integroitua jarjestelmaa ja parannetaan jarjestelman
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hairidnsietokykya ja kdytettavyytta. Kehittémisessa otetaan huomioon tieto-
verkkosodankaynnin vaatimukset. Puolustusvoimien kyberkykyja rakennetaan
osana puolustusvoimien johtamisjdrjestelmaa ja yhteiskunnan kokonaisturval-
lisuutta.

Tiedustelu- ja valvontajdrjestelma tuottaa kaikissa valmiustiloissa tilanneku-
van ja analyysin, joilla muodostetaan toimintaymparistotietoisuus ja ennak-
kovaroitus sekd tuetaan sellaisten maalien valintaa, joihin halutaan vaikuttaa.
Kehittamisessa on varmistettava ehedn tiedustelun, valvonnan ja maalittami-
sen tuen kokonaisuuden rakentuminen.

Keskeinen osa sotilaallista maanpuolustusta on logistiikkajarjestelmd, joka
muodostuu puolustusvoimien logistiikasta ja yhteiskunnan logistisista osis-
ta ja toiminnoista eli strategisista kumppanuuksista ja ostopalveluista.
Logistiikkajarjestelman on kyettdva toimimaan seka kansallisessa etta kan-
sainvalisessa toimintaymparistossa. Jarjestelman kehittamisen painopiste on
puolustushaarojen operatiivisten joukkojen tukemisessa.

Puolustusvoimien palkatulla henkiléstolld ja nopeimmin perustettavilla so-
dan ajan joukoilla hallitaan sotilaallista painostusta, nostetaan sotilaallisen
voimankayton kynnystda seka tarvittaessa aloitetaan hyokkayksen torjunta.
Puolustusjarjestelmaa kaytetaén hyokkaysta torjuttaessa vastustajan toimin-
tavapauden kiistamiseen, taistelujarjestyksen rikkomiseen, hyokkdysten torju-
miseen seka tarkeiden kohteiden suojaamiseen.

Puolustusvoimien joukoilla ja jarjestelmilld luodaan torjuntakyky. Suoritus-
kykyisimmilld joukoilla ja jarjestelmilld toteutettavilla puolustusvoimien ope-
raatioilla luodaan torjunnan painopisteet ja toteutetaan ratkaisevat taiste-
lut. Kaukovaikutteisilla asejarjestelmilla tuetaan operaatioita. Tietoverkko-,
elektronista ja psykologista vaikuttamista sisdltavia informaatio-operaatioita
toteutetaan kriisin kaikissa vaiheissa. Puolustusjarjestelman tarkeimpien suo-
rituskykyjen rakentaminen varmistetaan. Kehittamiskohteita ovat tiedustelu-,
valvonta- ja johtamisjdrjestelmien toimivuus ja hairionsietokyky seka yhteen-
toimivuus, tulivaikutuksen ulottuvuus ja nopeus seka joukkojen liikkuvuus ja
suoja. Kehittamisessa on otettava huomioon myds kyky ulkomaisen avun vas-
taanottoon.

Maavoimat on aktiivisessa puolustus- ja ratkaisutaistelussa keskeinen puolus-
tushaara. Maapuolustuksessa hytkkaajaa hidastetaan ja kulutetaan, pidetaan
hallussa sotilaallisesti tarkedt alueet, torjutaan hyokkdykset ja suojataan yh-
teiskunnan elintarkeita toimintoja ja kohteita seka lyddaan hyokkaadja.
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Maavoimien operatiivisten joukkojen kyky ratkaisutaisteluihin edellyttaa tuli-
voiman, liikkuvuuden ja suojan yllapitamista ja kehittdmistd. Maavoimien vai-
kuttamiskyvyn keskeisen osan muodostavat raskas raketinheittimisto ja tykis-
td seka suluttaminen. Tarkeimpia alueellisia joukkoja kehitetdaan aktiiviseen
puolustustaisteluun kykeneviksi. Niita kdytetdan hyokkddjan sitomiseen ja
kuluttamiseen, hydkkadyksen torjuntaan seka tarkeiden alueiden pitdmiseen.
Uudistetussa taistelutavassa joukot toimivat aktiivisesti, joustavasti ja kyke-
nevat hajautettuun toimintaan. Maavoimien kehittdmisen painopiste on aluksi
alueellisissa joukoissa ja vuodesta 2017 alkaen operatiivisissa joukoissa.

Paikallispuolustusta vahvennetaan ottamalla kayttoon paikallisjoukot. Paikallis-
joukkoja kaytetadn muun muassa paikallisiin taistelu-, suojaus- ja valvonta-
tehtdviin, joukkojen perustamiseen, alueellisten ja operatiivisten joukkojen
tukemiseen, yhteydenpitoon viranomaisten kanssa sekd niiden tukemiseen.
Paikallisjoukkojen kautta kytketdan myds vapaaehtoisen maanpuolustuk-
sen toimintoja tiiviimmin osaksi puolustusvoimia ja kokonaisturvallisuutta.
Paikallisjoukkojen kokoonpanot ja materiaali suunnitellaan tehtavan ja toimin-
ta-alueen mukaan tarkoituksenmukaisesti. Paikallisjoukkojen yhteyteen kana-
voidaan soveltuvin osin vapaaehtoisen maanpuolustuksen seka kokonaistur-
vallisuuden toimintoja.

Meripuolustuksessa valvotaan merialue, turvataan tdrkedt meriyhtey-
det ja torjutaan mereltd suuntautuvat hyokkdykset. Meripuolustuksen vai-
kuttamisen rungon muodostavat merimiinoittaminen ja ohjustulenkaytto.
Laivastotaisteluosastojen aluskalustoa on kyettava yllapitamaan ja kehitta-
maan, jotta kyetaan turvaamaan meriyhteydet ja kiistdmaan merenkayttd kes-
keiselld alueella. Amfibio- ja rannikkotaisteluosastojen pimeatoimintakykya ja
likkuvuutta kehitetaan, jotta ne kykenevat rannikkoalueen valvontaan ja puo-
lustamiseen.

Ilmapuolustuksessa valvotaan ilmatila, suojataan valtakunnallisesti tarkeat
kohteet ja torjutaan ilmahydkkaykset. Ilmapuolustuksen rungon muodostavat
torjuntahdvittdjat ja ohjusilmatorjuntayksikot. Ilmasta maahan tulenkayton
kehittdmista jatketaan, ja samalla turvataan havittdjatorjunnan suoritusky-
ky. Nykyisen F-18-torjuntahavittdjan elinjakso hyddynnetddn mahdollisimman
kustannustehokkaasti 2020-luvun loppupuolelle saakka. Tarkeiden kohteiden
ja joukkojen ilmatorjuntaa kehitetdan ilmatorjuntayksikdiden hankinnoilla.

Rajavartiolaitos osallistuu valtakunnan puolustukseen ja on tarkea osa puolus-
tusjarjestelmaa. Valtakunnan puolustamiseen liittyva rajavartiolaitoksen puo-
lustussuunnittelu ja -valmistelut toteutetaan kiintedssa yhteistoiminnassa puo-
lustusvoimien kanssa. Puolustusvalmiuden vaatiessa rajavartiolaitoksen joukot
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tai niiden osia voidaan liittda puolustusvoimiin ja osaksi sotilaallista puolustus-
jarjestelmaa.

Puolustusvoimat valmistautuu tukemaan muita viranomaisia virka-apupyynto-
jen tai yhteistoiminnassa toteutettavan ennakkovalmistelun mukaisesti. Valmius
perustuu yhteiseen suunnitteluun ja harjoitteluun. Tuki voi siséltda muun mu-
assa sellaisia sotilaallisia suorituskykyja, joita ei ole paallekkaisyyksien valt-
tamiseksi tarkoituksenmukaista rakentaa muille viranomaisille. Kaytannéssa
tama voi tarkoittaa esimerkiksi erityisosaamista, erikoisvalineistéa ja materiaa-
lia, joukkoja seka logistiikkaa tai johtamisjarjestelmia. Osa puolustusvoimien
suorituskyvyista on kdytdssa nopeasti ja joustavasti jo normaalioloissa. Naita
ovat muun muassa helikopterit, lentokoneet, laivat, joukko-osastojen virka-
apuosastot, erikoisjoukot, ensihoitohenkilostd seka muut erityiskyvyt (esimer-
kiksi suojelu). Naiden kykyjen kaytettavyys varmistetaan riittavalla panostuk-
sella henkiléstéon, osaamiseen ja materiaaliin.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan voidaan kdyttaa kaikkien puolustushaarojen
joukkoja. Ensisijaisesti kriisinhallintatehtaviin kaytetdan joukkotuotettuja ja
evaluoituja yksikoitd. Kriisinhallintaan osallistuvat yksikét jaetaan EUBG- ja
Nato NRF-jaottelun mukaisesti nopean toiminnan ja alemman valmiuden jouk-
koihin seka erityiskykyihin. Monipuolinen kriisinhallinnan joukkorekisteri mah-
dollistaa parhaiten kokonaisvaltaiseen kriisinhallintaan osallistumisen ja antaa
joustavuutta paatoksenteolle.

Sotilaallisen kriisinhallinnan suorituskykyja varaudutaan kayttamaan myds
muiden kriisinhallinnan toimijoiden tukemiseen. Tuki voi sisdltdd muun mu-
assa materiaalia, logistiikkaa ja asiantuntijatukea seka tilannekuvan vaihtoa.
Perinteisten operaatioiden ohella puolustusvoimilla on oltava valmius osallis-
tua kriisinhallinnan asiantuntija-apuun ja turvallisuussektorin uudistamishank-
keisiin liittyviin koulutus- ja tukioperaatioihin. Suorituskykyjen kehittdmisessa
otetaan huomioon kokemukset viimeisimmistéd operaatioista Afganistanissa,
TSadissa ja Afrikan sarvessa.
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Puolustusvoimien keskeisia sodan ajan joukkoja
2008 12015 jalkeen
Maavoimat
Valmiusprikaati 3 | Valmiusprikaati 3
Mekanisoitu taisteluosasto 2 | Mekanisoitu taisteluosasto 2
Jaakariprikaati 2 | Jaakariprikaati 0
Alueellinen prikaati 6 |Jalkavakiprikaati (alueellinen) 3
Erikoisjaakaripataljoona 1 | Erikoisjaakaripataljoona 1
Helikopteripataljoona 1 | Helikopteripataljoona 1
Merivoimat
Ohjus- ja miinatorjuntalaivueet 5 |Taisteluosasto (laivasto) 2
Rannikkoalue (yhtyma) 5 |Taisteluosasto (rannikko) 3
Rannikkojaakaripataljoona 2 | Taisteluosasto (rannikkojaakari) 1
limavoimat
Havittdjalentolaivue 3 |Havittajalentolaivue 3
Paatukikohta 6 |Paatukikohta 4
Yhteiset suorituskyvyt Yhteiset suorituskyvyt
e Johtaminen e Integroitu johtaminen
e Tiedustelu ja valvonta e Integroitu tiedustelu ja valvonta
e Logistiikka e lImasta maahan -kyky
¢ Yhteinen logistiikka

Puolustusvoimien sodan ajan kokonaisvahvuus 2015 on noin 230 000.

5.3 Puolustusvoimauudistus ja puolustusvoimien rauhan ajan
organisaatio 2015

Puolustusvoimissa toteutetaan puolustusvoimauudistus vuoteen 2015 men-
nessa. Puolustusvoimauudistus on edellytys puolustusvoimien toimintakyvylle
ja jatkokehittamiselle rakennettaessa 2020-luvun puolustusta.

Viimeisen kahden vuosikymmenen aikana puolustusvoimien johtamis- ja hal-
lintorakennetta on uusittu useaan otteeseen. Vaikutuksiltaan syvemman uu-
distuksen valttamattdmyys on tunnistettu jo ennen nykyista valtiontalouden
haasteellista tilannetta. Keskeisia muutostarpeen tekijéita ovat toiminnan kal-
listuminen, materiaalin vanheneminen seka varusmiespalveluksen suorittavien
ikaluokkien pieneneminen. Sisdiset kustannus- ja menopaineet seka budjetin
rakenteen joustamattomuus ovat olleet johtamassa toiminnan tason merkitta-
vaan laskuun ja materiaalihankintojen leikkauksiin. Vuosien 2012-2014 kehys-
paatosten saastovelvoitteet ovat vaikuttaneet uudistusten Kkiireellisyyteen, ja
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velvoitteiden vuoksi on jouduttu leikkaamaan merkittavasti puolustusvoimien
toimintaa seka materiaalihankintoja.

Uudistuksen keskeisid tavoitteita ovat koulutus- ja harjoitustoiminnan palaut-
taminen koulutusvaatimusten edellyttamalle tasolle sekd valttamattomien
materiaali-investointien turvaaminen. Uudistuksessa puolustusvoimien tiedus-
telu-, logistiikka- ja palvelutoiminnat seka tutkimustoimintaa ja suunnittelua
keskitetad@n. Henkildstéa vahennetdan ja sodan ajan vahvuutta pienennetaan.
Samalla tarpeettomista tiloista luovutaan. Puolustusvoimien johtamisrakennet-
ta uudistetaan muuttamalla rauhan ajan rakenne kolmiportaiseksi lakkautta-
malla sotilaslaanit ja sotilasladnien esikunnat. Varusmieskoulutusta antavien
joukko-osastojen maara ja rakenne sopeutetaan vastaamaan pienentyvaa pal-
veluskelpoista ikdluokkaa seka sodan ajan joukkojen koulutustarvetta.

Puolustusvoimat on hallinnollisesti puolustusministerion alainen. Padesikunta
on valtion keskushallintoon kuuluva viranomainen ja puolustusvoimien johto-
esikunta. Padesikunta on myds puolustusvoimain komentajan johtoesikunta.
Padesikunnalla on kyky johtaa puolustusjdrjestelman suunnittelua ja kehit-
tamistd, suorituskyvyn rakentamista ja yllapitoa seka suorituskyvyn kayttoa.
Pdaesikunnan alaisia laitoksia ovat johtamisjarjestelmakeskus, palvelukeskus,
tiedustelulaitos, tutkimuslaitos seka logistiikkalaitos. Puolustusvoimien kan-
sainvalinen kurssitoiminta on osa Maanpuolustuskorkeakoulua.

Puolustusvoimien toiminta jatkuu maan eri osissa toimintojen uudelleenjar-
jestelyista huolimatta. Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa seka maan-
puolustusty6n jatkuminen muutosten aikana varmistetaan joukko-osastoihin
ja aluetoimistoverkostoon pohjautuen. Aluetoimistot ovat osa maavoimien
joukko-osastoja ja asevelvollisuusasioissa hallinnollisesti Maavoimien esikun-
nan alaisia.

Hallitus jatkaa sotilaskaskyasioiden kasittelyn tarkastelua.
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Puolustusvoimauudistus

2011 2015
Sotilaallisen maanpuolustuksen menot 2,45 mrd€ 2,22 mrd€
Sodan ajan vahvuus n. 350 000 n. 230 000
Rauhan ajan henkildsto n. 14 500* n.12 300
Koulutettava ikaluokka n. 27 000/vuosi n. 25 000/vuosi
Koulutettavat reservildiset n. 25 000/vuosi n. 18 000/vuosi
Johtamistasojen maara 4 3
Hallintoyksikéiden maara 51 32
Kouluttavien joukko-osastojen maara 25 16

*1.1.2012

Tietolaatikko: Puolustusvoimien rauhanajan organisaatio, sivu 116

5.4 Puolustuskyvyn rakentaminen ja yllapito

Puolustuksen perusrakenteeseen kuuluu riittédva ja osaava henkildsto, tehta-
viin soveltuva riittava ja ajanmukainen materiaali, tarkoituksenmukainen infra-
struktuuri seka huoltovarmuus.

Henkilosto ja osaaminen

Henkildstévoimavarojen johtamisen paamaarana on turvata ammattitaitoinen,
osaava ja motivoitunut henkiléstdé. Puolustusvoimien rauhan ajan henkilosto-
vahvuus vuonna 2015 on noin 12 300 henkilda.

Puolustusratkaisu edellyttaa, ettd sodan ajan joukoilla on riittavasti kenttakel-
poisia ammattisotilaita sodan ajan johtajiksi seka teknisesti pitkalle kehittynei-
den ase- ja johtamisjarjestelmien kaytdn johtajiksi ja kunnossapidon osaajiksi.
Sotilaseldkejarjestelman toimivuus varmistetaan siten, ettd henkildstéa siirtyy
reserviin johtajareservin tuottamisen kannalta oikea-aikaisesti palvelusajan
keston tukiessa reservin tuottamista.

Puolustushallinnon on kyettava huolehtimaan henkiléston asemaan, osaamis-
vaatimuksiin ja toimintakykyyn liittyvien erityispiirteiden kehittdmisestd, kuten
siirtymisvelvollisuudesta, sotilaselakejarjestelmasta seka psyykkisesta etta fyy-
sisesta toimintakyvysta.

Puolustusvoimia uudistettaessa henkiléston siirrot ja muutot lisdantyvat tila-
paisesti ja henkiloston tehtavia muutetaan suorituskykya edistavalla tavalla.
Siirtymisvelvollisuus edellyttaa jatkossakin tukimuotoja.



Kansainvalisissa tehtdvissa toimiminen on kansallisen suorituskyvyn seka hen-
kiloston ammattitaidon kehittdmisen ja urakehityksen kannalta mydnteinen te-
kija. Kriisinhallintapalvelussuhteen aikaisten ja sen jalkeisten tuki- ja muiden
palvelujen kehittamista jatketaan.

Yleisen asevelvollisuuden toimivuutta edistetaén turvaamalla kouluttavien yk-
sikdiden toimintamahdollisuuksia. Koulutusjoukkueisiin kohdennetaan keski-
maarin noin 2,5 kouluttajaa.

Varusmiespalveluksen keskeyttédmisen syihin ja ennaltaehkdisyyn seka varus-
miespalvelusta suorittamattomien henkildiden koulutuksen kehittdmiseen ja
kyseisistd henkildista huolehtimiseen tulee pyrkid vaikuttamaan yhteiskunnan
eri sektoreilla. Kutsuntajarjestelmaa kehitetadn puolustusvoimien ja muiden
viranomaisten yhteistoimintaa tiivistamalla.

Asevelvollisten taloudellista, yhteiskunnallista ja sosiaalista asemaa paran-
netaan palvelusmotivaation edistamiseksi ja yleisen asevelvollisuuden toimi-
vuuden turvaamiseksi. Erityisté huomiota kiinnitetdan palveluksen hyvaksi
luettavuuteen opinnoissa ja yhteiskunnan eri tehtavissa. Asevelvollisen sivii-
liosaamista pyritdaan hyédyntamaan aiempaa tehokkaammin. Asevelvollisuuden
kehittdmista jatketaan muun muassa Suomalainen asevelvollisuus -raporttiin
(2010) tukeutuen.

Reservin merkitys sodan ajan joukoissa on ratkaiseva. Reservin roolin kehitta-
misessa korostuvat puolustusvoimien kriisiajan organisaation kriittiset tehtavat
seka reservildisilla olevan osaamisen hallinta puolustusvoimien eri tehtdvissa.

Henkildston ja joukkojen harjoittelu on keskeinen osa suorituskyvyn raken-
tamista ja yllapitoa. Riittdvdn osaamisen varmistamiseksi keskeisille joukoille
ja yksikdille on taattava koulutusvaatimusten edellyttaméat maasto- ja alus-
vuorokaudet seka lentotunnit. Tdma on myds palvelusturvallisuuden kannalta
olennaista. Puolustusvoimauudistuksen mukaisesti kertausharjoitusten taso
palautetaan poikkeusolojen suorituskykyvaatimusten edellyttamalle tasolle
vuodesta 2015 alkaen. Tavoitteena on vuosittain kouluttaa noin 18 000 reser-
vildistd, mika vastaa suhteellisesti puolustusvoimauudistusta edeltavaa tasoa.

Vapaaehtoinen maanpuolustustyd tukee suorituskykyisen reservin yllapita-
mista ja valmiutta tukea muita viranomaista. Vapaaehtoista maanpuolustus-
tyota kehitetadn palvelemaan nykyista paremmin puolustusvoimien tarpeita.
Maanpuolustusjarjestdjen ja reservin osaamista hyddynnetaan paikallisjoukko-
jen suunnittelussa.
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Yleinen maanpuolustusopetus toteutetaan valtakunnallisina ja alueellisina
maanpuolustuskursseina, jatko- ja tdydennyskursseina sekda maanpuolustuk-
sen erikoiskursseina. Opetus toteutetaan kokonaisturvallisuuden kehittdmisen
viitekehyksessa. Valtakunnalliset maanpuolustuskurssit toteutetaan puolus-
tusvoimien johtamina ja alueelliset maanpuolustuskurssit siviiliviranomaisten
johdolla puolustusvoimien tukemana. Puolustusvoimauudistuksen toimeenpa-
nossa ja aluehallinnon uudistamisessa otetaan huomioon alueellisen maan-
puolustuskurssitoiminnan jatkuvuus.

Maanpuolustustahto sdilyy keskeisena puolustuksen perustana. Maanpuolus-
tustahdolla on keskeinen merkitys myds yhteiskunnan kriisinsietokyvyn yllapi-
dossa ja kehittdmisessa. Maanpuolustustahto turvataan muun muassa laaduk-
kaalla varusmies- ja reservin koulutuksella seka kehittamalla asevelvollisuuden
toimintaedellytyksia, luomalla paikallisjoukot ja tukemalla vapaaehtoista maan-
puolustuskoulutusta.

Materiaali

Suorituskyvyn yllapidon ja kehittdmisen tarkea osatekija on materiaali-inves-
toinnit. Materiaalisen valmiuden menoihin kohdennetaan noin kolmasosa soti-
laalliseen maanpuolustukseen osoitetuista maararahoista.

Niukkenevien resurssien ja samanaikaisesti vanhenevan kaluston lisaksi mate-
riaalipoliittisiin ratkaisuihin vaikuttavat erityisesti suorituskyky- ja kustannuste-
hokkuuden vaatimukset, elinjaksokustannusten nousu, sotilaallisen huoltovar-
muuden turvaaminen seka EU:n puolustus- ja turvallisuushankintoja saateleva
lainsaadantd. Sotilaallisen huoltovarmuuden rakenteita on kehitettava ottaen
huomioon kotimaiset ja ulkomaiset toimijat. Puolustushallinto toimii aktiivisesti
kehitettdessa kotimaista ja kansainvalista suorituskyky- ja huoltovarmuusyh-
teisty6ta viranomaisten seka elinkeinoeldman kesken.

Kotimaisen puolustus- ja turvallisuusteollisuuden kykya integroida, yllapitaa,
jatkokehittad, huoltaa, korjata ja poistaa kaytosta puolustusvoimien keskeista
materiaalia yllapidetaan ja kehitetdan ottaen huomioon sotilaallisen huoltovar-
muuden nadkokohdat. Teollisuuden asemaa arvioidaan suhteessa strategisiin
osaamisalueisiin ja kriittisiin teknologioihin. Kriittisten jarjestelmien osalta tuen
on lahtdkohtaisesti oltava saatavissa Suomesta. Teollisuuden vientiedellytyksia
ja kansainvalistymista tuetaan aktiivisesti.

Raskaan ruuti- ja ampumatarviketuotannon yllapidon tarkoituksenmukaisuut-
ta kotimaassa arvioidaan jatkuvasti. Toistaiseksi on ollut perusteltua sailyttaa
tuotantokykya kotimaassa huoltovarmuusndkékohtien vuoksi.



Keskeisen materiaalin yllapitoa ja elinjaksonhallintaa voi toteuttaa strateginen
kumppani. Uusia kumppanuusratkaisuja tutkitaan alueilla, jotka eivat ole puo-
lustushallinnon ydintoimintaa.

Puolustusvoimien hallussa jo olevan materiaalin elinkaari hyédynnetaan maksi-
maalisesti. Materiaalihankinnoissa hyddynnetadan monikansallista ja kahdenva-
listd yhteisty6ta. Painopisteena ovat valmiit ja testatut tuotteet. Kaytetyn ma-
teriaalin hankinta ulkomailta on osa hankintojen keinovalikoimaa. Kotimaisen
kriittisen puolustusteollisen osaamisen ja kapasiteetin yllapitamiseksi tutkimus-
ja teknologia-alan kehittamisty6ta kohdennetaan lahtékohtaisesti kotimaahan.

Kansainvalisia puolustusmateriaaliyhteistyétahoja ovat pohjoismainen yhteis-
tyd, eurooppalaisten puolustusmateriaalimarkkinoiden kehittdminen, Naton
kumppanuusyhteistyd ja kahdenvalinen yhteisty6é. Kansainvalinen puolustus-
materiaaliyhteistyd on edellytys kustannustehokkaille hankinnoille, materiaa-
lin kansainvdliselle yhteensopivuudelle, avun vastaanottokyvylle, sotilaallisen
huoltovarmuuden turvaamiselle ja puolustusvoimien kyvylle osallistua kansain-
valisiin kriisinhallintaoperaatioihin. Pohjoismaista puolustusmateriaaliyhteisty6-
ta tehostetaan tavoitteena aikaisempaa konkreettisempi yhteinen suunnittelu,
valmistelu ja toteutus etenkin yhteisissa kehittémishankkeissa, yhteishankin-
noissa ja logistiikassa. Mahdollisuuksia yhteishankintoihin arvioidaan aktiivi-
sesti. Hankinnoissa pyritddn Nato-standardien mukaiseen kansainvaliseen yh-
teensopivuuteen.

Infrastruktuuri ja ymparisté

Puolustusvoimien kdytdssa olevia alueita kehitetdadn maanpuolustuslahtdises-
ti teknisen kehityksen edellyttamalla tavalla, ja ne integroidaan viranomais-
kaavoituksella muuhun yhdyskuntarakenteeseen. Varuskuntaverkosto ylla-
pidetdan rauhan ajan joukkojen koulutustarpeen seka sodan ajan toiminnan
edellyttdmalla tasolla. Puolustusvoimien toiminnan ja organisaation muutosten
seurauksena tarpeettomiksi jadvista alueista ja rakenteista luovutaan mahdol-
lisuuksien mukaan kokonaisuuksina. Vuoden 2013 kuluessa valmistuu tarkas-
telu hallinnonalan tilojen kaytdn kokonaisuudesta, jonka tulisi mahdollistaa
entista kustannustehokkaampi tilojen kaytto.

Maanpuolustuksen tarpeet huomioidaan viranomaiskaavoituksessa valtakun-
nallisten alueiden kayttétavoitteiden mukaisesti.

Ympariston osalta lahtdkohtina ovat kestava kehitys, vastuu toiminnan haitta-
vaikutuksista ja pyrkimys niiden ennaltaehkdisyyn. Puolustusvoimien toimin-
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taan liittyy siviilitoiminnoista poikkeavia erityispiirteitd, jotka on otettava huo-
mioon alueiden kaytén suunnittelussa ja lainsdadannon kehittdmisessa.

5.5  Puolustuskyvyn kehittamisen voimavarat

Pitkdjanteiseen suunnitteluun ja kehittdmiseen perustuvan puolustusky-
vyn yllapitoon tarvitaan yli hallituskausien ulottuvat valtiojohdon linjaukset.
Taloudellisesta epavarmuudesta huolimatta puolustuskykymme on jatkossakin
vastattava toimintaympariston asettamia vaatimuksia. Yllapitoon ja kehittami-
seen liittyvissé poliittisissa linjauksissa on huomioitava suorituskykyjen koko
elinjakso. Siksi voimavarojen suunnittelussa tarkastelu on ulotettava 2020-lu-
vulle.

Puolustuksen kehittaminen lahtee siita, etta koko maata puolustetaan, yleinen
asevelvollisuus ja alueellinen puolustusperiaate ja sotilasliittoon kuulumatto-
muus sailyvat.

Puolustuskyvyn yllapito ja rakentaminen edellyttdvat tasapainoa materiaa-
likustannusten, toimintamenojen ja kiinteiden henkiléstomenojen valilla.
Puolustusmateriaalin muuta toimintaa nhopeammalla hinnannousulla on olen-
nainen merkitys sotilaallisen maanpuolustuksen voimavarojen mitoittami-
sessa. Samanaikaisesti muutkin kustannukset tulevat jatkamaan nousuaan.
Maararahojen tarkastelussa on otettava huomioon, ettd materiaalisesti suori-
tuskykyisen puolustuskyvyn turvaaminen edellyttda euromaaraisesti riittavaa
tasoa.

Vuoden 2009 valtioneuvoston selonteon mukaiset kehittamislinjaukset eivat
toteudu suunnitellussa aikataulussa ja laajuudessa, koska padosa maararaha-
leikkauksista on jouduttu kohdentamaan suorituskykyjen yllapitoon ja kehitta-
miseen seka paivittaiseen toimintaan.

Tassa selonteossa kuvatun puolustuksen tavoitetilan ja kaytettavissa olevien
resurssien valillda on muodostumassa epatasapaino huomioiden 2020-luvun
tarpeet suorituskykyjen ylldpitamisessa ja kehittdmisessa. Taman seurauksena
puolustusvoimien kyky tehtdviensa suorittamiseen uhkaa heiketa alle edelly-
tetyn tason. Puolustuskyvyn ylldpidon ja kehittamisen keskeisiin haasteisiin on
varauduttava jo télla vuosikymmenellda. Muutoin 2020-luvulle tultaessa puo-
lustuskyky ei enda vastaisi puolustusvoimien tehtavien ja toimintaympariston
asettamia vaatimuksia.



Lyhyelld aikavalilla (noin viisi vuotta) puolustusvoimauudistus tasapainottaa
kustannusrakenteen ja muodostaa jatkokehittamisen perustan.

Keskipitkalla aikavalilld, 2020-luvun alkuun mennessa, merkittava osa kaikkien
puolustushaarojen tarkeimpien joukkojen keskeisestda materiaalista vanhenee
ja suorituskyky heikkenee alle tehtavien vaatiman tason. Vuoden 2015 materi-
aali-investointitaso tarkoittaa kaytanndssa voimakasta priorisointia ja mahdol-
listaa ainoastaan joukkojen pienen osan suorituskyvyn yllapitémisen.

Pitkalla aikavalilla, 2020-luvun puolivaliin mennessa meripuolustuksen ja
2020-luvun loppuun mennessa ilmapuolustuksen suorituskyvyn yllapito muo-
dostuu erittdin merkittavaksi haasteeksi. Linjaukset ndiden suorituskykyjen
korvaamisesta ja rahoittamisesta on tehtdavé jo seuraavalla hallituskaudella.
Lisaksi tulevaisuudessa korostuvien uhkien torjuntaan tarvittavien suoritusky-
kyjen ylldpito ja rakentaminen on turvattava (kyber, elektroninen sodankaynti,
kauaskantoinen tulenkaytto, liikkuvuus).

Valitun puolustusratkaisun kestava yllapitaminen edellyttaa riittdvaa materi-
aali-investointien tasoa. Puolustushallinnossa laaditun arvion mukaan lisatar-
ve erityisesti suorituskyvyn yllapitémiseksi on vuonna 2016 noin 50 miljoonaa
euroa ja vuoteen 2020 mennessa asteittain 150 miljoonaa euroa indeksikoro-
tusten lisaksi. Julkisen talouden kestavyysvajeen umpeen kurominen edellytti
paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa ja kevadn 2012 kehyspaatok-
sessa tehtyja pysyvaisluonteisia menojen vahennyksia. Yleisen taloustilanteen
heikentymisen ja epdvarmuuksien johdosta ei talla hetkelld ole mahdollisuuk-
sia ennakoiden muuttaa tulevia menokehyksia. Seuraavan hallituksen arvioita-
vaksi jaa, millaisia mahdollisuuksia on vastata puolustushallinnon esittdmaan
lisaresurssitarpeeseen ja sen vaikutukseen valitussa puolustusratkaisussa pi-
taytymiseen.
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Tietolaatikot:
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Lahde: UN: World Population Prospects 2010

Vékivaltaisten konfliktien kehitys

1,5 miljardia ihmista elaa valtioissa, jotka karsivat konflikteista ja rikollisesta vakivallasta.
Kylman sodan paatyttyd maailmassa on kayty 128 aseellista konfliktia, joista ainoastaan
8 oli maiden valisia. Valtaosa vékivaltaisista konflikteista kdydaan Etela-Aasiassa, Saharan
etelanpuolisessa Afrikassa ja Lahi-idassa. Maailmassa on noin 50 haurasta valtiota. Arvo- ja
maardysvallan puutteesta karsivat heikot instituutiot eivat kykene tuottamaan turvallisuutta,
oikeudenmukaisuutta ja ty6llisyytta tukevaa talouskehitysta. Se voi johtaa kriiseihin myds
maissa, jotka paallisin puolin vaikuttavat vakailta.

Globaali talous ja moderni tiedonvalitys helpottavat aseiden, rahoituksen, ideoiden ja rek-
rytoitavien liikkumista. Vékivaltaisten konfliktien luonne on muuttunut erityisesti viimeisen
kymmenen vuoden aikana. Valtioiden siséiset konfliktit ovat yleisin aseellisten konfliktien
muoto. Asymmetrisen sodankaynnin rooli on lisdéntynyt ja ei-valtiollisten toimijoiden rooli
on korostunut. Yli 40 prosenttia 2000-luvun konflikteista uusiutuu. Keskimaarainen siséllis-
sota kestaa 8 vuotta.




Kymmenen puolustusmenoiltaan suurinta maata (2011)
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Siviiliviranomaisten monenvilisia yhteistoimintajarjestelyja Suomen
lahialueella

Itdmeren alueen jarjestaytyneen rikollisuuden vastainen toimintaryhma (Baltic Sea
Task Force on organised crime, BSTF)

Toimintaryhma on Itdmeren alueen maiden paaministereiden 1996 perustama tyéryhma, jon-
ka tehtdvana on suunnitella ja toteuttaa [tdmeren maiden yhteisty6ta jarjestéytyneen rikolli-
suuden torjumiseksi muun muassa edistamalla tiedonvaihtoa seka oikeudellista, koulutus- ja
tutkimusyhteisty6ta.

Itdmeren alueen rajaturvallisuusyhteistyo (Baltic Sea Region Border Control Cooperation,
BSRBCC)

Vuonna 1996 kaynnistetty rajaturvallisuusyhteistyd kattaa jasenvaltioiden rajaturvallisuu-
desta vastaavien viranomaisten valisen yhteistyon rajaturvallisuuteen ja merelliseen ympa-
ristonsuojeluun liittyen. Yhteistyd mahdollistaa yhteisen tilannetietoisuuden muodostamisen
ja tilannetietojen nopean vaihtamisen jasenvaltioiden vélilla salatulla tiedonvaihtojarjestel-
malla (Coastnet). Yhteistyo siséltaa myos yhteisia operaatioita ja harjoituksia seka jokaisessa
jdsenmaassa olevan ymparivuorokautisen yhteyspisteen.

Seka BSTF etta BSRBCC ovat toimintasuunnitelmissaan sitoutuneet osallistumaan kaynnis-
sa olevaan Itameren alueen merellisten viranomaisten yhteistydkonseptin luomiseen, jos-
sa myds Vendja on mukana. Yhteistyokonseptissa sovelletaan kéytantdon erityisesti EU:n
[tameri-strategian alla toteutettujen MARSUNO (Maritime Surveillance in the Northern Sea
Basin) ja BSMF (The Baltic Sea Maritime Functionalities) hankkeiden suosituksia.

Itdmeren alueen 6ljytorjuntayhteistyd

Oljyntorjuntayhteistyété Itdmeren alueella toteutetaan padosin Itdmeren suojelusopimuksen
eli HELCOMin puitteissa. Tama yhteistyd aloitettiin kaksikymmenta vuotta sitten, ja
siihen kuuluu muun muassa saannéllisia harjoituksia ja yhteiset halytys-, avunpyyntd- ja
torjuntaohjeet.

Arktisen neuvoston lento- ja meripelastusyhteistyo seka pelastuspalvelutyéryhma

Arktisen neuvoston muodostavat kahdeksan arktista valtiota allekirjoittivat toukokuussa
2011 lento- ja meripelastusta arktisilla alueilla koskevan sopimuksen (Arctic Search and
Rescue Agreement, SAR), jonka Suomi saattoi osaltaan voimaan kesakuussa 2012. Arktisen
neuvoston pelastuspalvelutydryhman keskeiset hankkeet liittyvat 6ljyn- ja kaasuntuotannon,
ydinenergian kdyton, meriliikenteen seka luonnononnettomuuksien aiheuttamien onnetto-
muusuhkien ennaltaehkaisyyn ja torjuntaan.

Barentsin alueen pelastuspalveluyhteistyo

Suomen, Norjan, Ruotsin ja Vendjan allekirjoittama Barentsin alueen pelastuspalvelusopi-
mus tuli voimaan toukokuussa 2012. Maat jarjestavat kahden vuoden valein suuren yhteisen
Barents Rescue -pelastusharjoituksen.

Pelastustoimen Itdmeri-yhteistyo

Pelastustoimen Itdmeri-yhteistydssa korostuu parhaillaan Itdmeren alueen strategian toi-
meenpanon osana riskienarviointi erityisesti tulvien, metsapalojen ja sateilytilanteen suh-
teen. Projektissa ovat mukana kaikki Itdmeren valtioiden neuvoston jasenmaat.




Kolmikantainen yhteistyo

Poliisitoiminnan kaytannon tason kolmikantayhteisty6ta Suomen, Viron ja Venajan valilla to-
teutetaan huumausainerikosten torjumiseksi ja tutkimiseksi.

Kolmikantainen rajaturvallisuusyhteistyd (Suomi-Norja-Venaja ja Suomi-Viro-Venajé) kattaa
tilannetietojen vaihdon, yhteiset riskianalyysit ja yhteisten operaatioiden seké harjoitusten
toimeenpanon.

Pohjoismainen poliisin ja tullin yhteistyd (Polis och Tull i Norden mot narkotika, PTN)

Pohjoismaiden PTN-viranomaisten tarkoituksena on yhteistyd huumausaine- ja muunkin va-
kavan jarjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi. PTN-viranomaisilla on yhteinen yhdyshenki-
I6verkosto, joka kattaa noin 20 maata ympari maailman. Verkostoon kuuluvat yhdyshenkil6t
ovat kaikkien Pohjoismaiden kaytdssa.

Puolustusvoimien rauhan ajan organisaatio 2015

Padesikunnalla on kyky johtaa puolustusjarjestelmén suunnittelua ja kehittamista, suoritus-
kyvyn rakentamista ja yllapitoa seka suorituskyvyn kayttoa.

P&aesikunnan alaisia laitoksia ovat:

e Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakeskus
e Puolustusvoimien palvelukeskus

e Puolustusvoimien tiedustelulaitos

e Puolustusvoimien tutkimuslaitos

e Puolustusvoimien logistiikkalaitos

Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakeskuksen tehtavana on tuottaa ja toimittaa puolus-
tushallinnon tai siihen kiinteasti liittyvien organisaatioiden sotilaallisen johtamisen ja hal-
linnon edellyttamat tiedonkasittely- ja tietoliikennepalvelut seka tarvittavat yhteiset tiedon-
siirtoyhteydet.

Puolustusvoimien palvelukeskuksessa tuotetaan puolustusvoimien yhteisia hallinto-, tuki- ja
asiantuntijapalveluita.

Puolustusvoimien tiedustelulaitokseen on keskitetty sotilastiedustelun valtakunnalliset toi-
mijat, ja erilliset Puolustusvoimien tiedustelukeskus ja Viestikoelaitos on lakkautettu.

Puolustusvoimien tutkimuslaitokseen on keskitetty puolustusvoimien tutkimus- ja kehitta-
mistoimintaa, ja erilliset Puolustusvoimien teknillinen tutkimuslaitos ja Merivoimien tutki-
muslaitos on lakkautettu.

Puolustusvoimien logistiikkalaitokseen on keskitetty puolustusvoimien keskeiset logis-
tiikka- ja materiaalitoiminnat, ja erilliset Maa-, Meri- ja llmavoimien materiaalilaitokset ja
Maavoimien materiaalilaitoksen alaiset huoltorykmentit seké erillinen Sotilasladketieteen
keskus on lakkautettu.
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Maavoimissa on esikunta ja kahdeksan joukko-osastoa:
o Jadkariprikaati

e Kaartin jadkarirykmentti

e Kainuun prikaati

e Karjalan prikaati

e Panssariprikaati

e Porin prikaati

o Utin jadkarirykmentti

¢ Maasotakoulu

Sotilaslaanit, sotilaslaanien esikunnat, erilliset aluetoimistot, Pohjois-Karjalan prikaati,
Pioneerirykmentti ja Hameen rykmentti on lakkautettu. Lisdksi Lapin ilmatorjuntarykment-
ti on liitetty osaksi Jaakariprikaatia, Viestirykmentti osaksi Panssariprikaatia, Tykistoprikaati
osaksi Porin prikaatia ja Reserviupseerikoulu osaksi Maasotakoulua. Maavoimien sotilassoit-
tokunnat on yhdistetty ja ne on sijoitettu joukko-osastojen yhteyteen Helsinkiin, Hattulaan,
Lappeenrantaan ja Rovaniemelle,

Merivoimissa on esikunta ja nelja joukko-osastoa:

e Rannikkolaivasto

e Rannikkoprikaati

e Uudenmaan prikaati
e Merisotakoulu

Laivastoyksikdiden ja rannikkojoukkojen koulutusta on eriytetty omiin joukko-osastoihin
Upinniemeen, Raaseporiin ja Turkuun. Meripuolustusalueet ja Suomenlahden meripuolustus-
alueeseen kuulunut Kotkan rannikkopataljoona on lakkautettu. Puolustushaaran sotilassoit-
tokunta on Turussa.

Iimavoimissa on esikunta ja nelja joukko-osastoa

e Karjalan lennosto

e Lapin lennosto

e Satakunnan lennosto
¢ |Imasotakoulu

Havittdjatoimintaa on keskitetty Rovaniemelle ja Siilinjarvelle, kuljetus- ja yhteyslento- seké
koelentotoiminta Pirkkalaan seka koulutus Tikkakoskelle. llmavoimien teknillinen koulu ja
Lentosotakoulu on lakkautettu. Puolustushaaran sotilassoittokunta toimii Tikkakoskella.

Maanpuolustuskorkeakoulu vastaa puolustusvoimien perus-, jatko- ja taydennyskoulutuk-
sesta. Puolustusvoimien kansainvalinen kurssitoiminta on liitetty osaksi Maanpuolustus-
korkeakoulua ja erillinen Puolustusvoimien kansainvalinen keskus on lakkautettu.




w

VALTIONEUVOSTON KANSLIA

o

Ko
441 002

Painotuote

SNELLMANINKATU 1, HELSINKI
PL 23, 00023 VALTIONEUVOSTO
p. 09 16001, 09 57811

f.09 1602 2165
julkaisut@vnk.fi
www.vnk.fi/julkaisut

ISBN Nid. 978-952-287-003-2
ISBN PDF 978-952-287-004-9
ISSN 1799-7828



	SISÄLLYS
	TIIVISTELMÄ
	ESIPUHE
	TURVALLISUUSPOLIITTINEN TOIMINTAYMPÄRISTÖ
	1 Turvallisuus globaalissa muutoksessa
	1.1 Keskinäisriippuvuus ja turvallisuuden jakamattomuus
	1.2 Keskeisten toimijoiden asema globaalissa muutoksessa
	1.3 Sotilaalliset voimavarat ja asevalvonta
	1.4 Kansainvälinen kriisinhallinta

	2 Euroopan turvallisuuden kehitys ja keskeiset toimijat
	2.1 Euroopan turvallisuuden yleiskehitys
	2.2 Euroopan unionin nykytila ja vaikutus naapurustoon
	2.3 Pohjois-Atlantin liitto (Nato)
	2.4 Euroopan turvallisuus- ja yhteistyöjärjestö ja Euroopan neuvosto

	3 Turvallisuuskehitys Suomen lähialueilla
	3.1 Yhteistyö laajan turvallisuuden vahvistamiseksi
	3.2. Pohjoismaiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikka ja sitä koskeva yhteistyö
	3.3 Baltian maiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikka
	3.4 Venäjän turvallisuus- ja puolustuspolitiikka lähialueilla


	TURVALLISUUS- JA PUOLUSTUSPOLIITTINEN LINJAUS
	4 Turvallisuuspoliittiset linjaukset
	4.1 Lähtökohdat ja avainlinjaukset
	4.2 Suomi EU-jäsenenä sekä yhteistyö Naton kanssa
	4.3 Muut keskeiset toimijat
	4.4 Toiminta globaalin turvallisuuden edistämiseksi
	4.5 Turvallisuuden edistäminen lähialueilla
	4.6 Turvallisuuspoliittinen solidaarisuus
	4.7 Yhteiskunnan toiminnan turvaaminen – kokonaisturvallisuus
	4.8 Kokonaisturvallisuuden toimeenpanon kehittämisen linjaukset

	5 Suomen puolustuksen kehittäminen
	5.1 Puolustuspoliittiset linjaukset
	5.2 Puolustusjärjestelmän käyttö ja kehittäminen
	5.3 Puolustusvoimauudistus ja puolustusvoimien rauhan ajan organisaatio 2015
	5.4 Puolustuskyvyn rakentaminen ja ylläpito
	5.5 Puolustuskyvyn kehittämisen voimavarat


	Tietolaatikot

