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Johdanto

Sivilikrusinhallinnan peruskurssille osallistuu vuosittain kymmeniia mo-
tivoltuneita ja osaavia erl alojen asiantuntijoita ja ammattilaisia, jotka ovat
kiinnostuneita hakeutumaan sivithikriisinhallinnan tehtiviin. On kuitenkin
huomattu, ettid peruskurssin suorittaneista asiantuntijoista osa hakeutuu
aktuvisesti sivilikriisinhallintatehtiavin, osa jittia hakeutumisen myohem-
miille ja osa passivoituu kokonaan. Selvitys EUCCC- koulutettujen hakeu-
tumisesta siviilikriisinhallintatehtiviin valottaa nutia tekijoiti, jotka vaikutta-
vat kurssin jalkeiseen sivilikriisinhallinnan tehtiviin hakeutumiseen seki
loytiaa alueita, joilla Krusinhallintakeskuksen (CMC Finland) toimintaa
voldaan mahdollisesti parantaa. Selvitys toteutettiin sivitlikrusinhallinnan
peruskurssin kiyneisun kohdentuvana internet- kyselyini seki henkilokoh-
taisina haastatteluina. Selvitys tuo esun sivilikrusinhallinnan mielikuviin,
perhesuhteisun ja urakehitykseen littyvia tekijoiti seki kartoittaa vastaajien
yleisia nikemyksid peruskurssista.

Swviilikriisinhallinta

Suomen kokonaisvaltaisen krisinhallintastrategian mukaan Suomi yleen-
sa osallistuu sellaisun krisinhallintatehtiviin, jotka toteuttavat Euroopan
unioni, YK, Nato ta1 joku muu kansamnvilinen organisaatio. Vaikuttavuu-
den lisdiamiseksi suomalaisia sivithasiantuntijoita seki upseereja pyritiin
syolttamaan suunnitelmallisesti Suomen krusinhallintatorminnan kannalta
keskeisun kansainvilisun rakenteisiin ja johtotehtivin. Tarvetta lisiti suo-
malaisten méiraa Euroopan unionin krusinhallintatoimien suunnittelun ja
toteuttamisen kannalta keskeisissi tehtivissia hisia EU:n vahvistunut rooli
krnsimhallinnassa (ibid: 23). Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa
selonteossa todetaan etti sivithikrusinhallintaoperaatioiden tavoitteena on
150 suomalaisasiantuntijan taso (2012: 13). Syyskuussa 2017 suomalaisasi-
antuntijoiden méiri siviulikrnsinhallintaoperaatioissa ol 119, joista naisia

on 45 ja miehia 74 (CMC Finland, 2017).

Euroopan unionilla on tilla hetkelld kiaynnissa kymmenen siviilioperaatioi-
ta, joista suurin osa koskee kapasiteetin rakentamista seki oikeusvaltioperi-
aatetta.



Tilla hetkelld Euroopan yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolititkan
(CSDP) alaisuudessa toimivia lihetettyji asiantuntijoita on EU:n operaa-
tioissa 2500 er1 puolilla Eurooppaa, Afrikkaa, Lihi-itid ja Keski-Aasiaa.
EU:n sivith CSDP- operaatioita pienennettiin vuonna 2016, vaikka turval-
lisuustarpeet ovat vahvasti kasvussa, erityisesti el-sotilaallisten uhkien osalta

(Tardy, 2016).

Swviilikriisinhallinnan peruskurssi

Peruskurssilla koulutettuja ovat muun muassa polisi-, raja-, tulli-, oikeus-,
ja sotilastaustaiset henkilot. Huomattava osuus koulutetuista (639) ja rek-
rytoituneista (659%) el kuitenkaan kuulu edellid mainittuithin ryhmiin vaan
ovat esimerkiksi virkamiehii, kansalaisjarjestojen edustajia ja yksityisellia
sektorilla tyoskentelevid. Peruskurssia seuraavan vuoden loppuun mennes-
sa on keskimiiriien rekrytortumisaste on 22%, jonka jilkeen rekrytoitu-
misasteen kasvu hidastuu vuosittain tarkasteltuna, nousten korkeimmillaan
50 prosenttiin. Enemmisto ensirekrytoitumisista (nomn 609%) tapahtuu jo
peruskurssin suorittamista seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessi.
Huomattava osa asiantuntyjoista, yli 80% eli 117 henkiloi, on syoittunut
tehtivin vain kerran, 20 asiantuntijan tulleen valituksi kaksi kertaa ja vain
viisi asiantuntijaa kolme kertaa (Savoranta, 2016).

Selvityksen toteutus

Asiantuntyjoille suunnattu kysely kohdistettin henkiléihin, jotka olivat
kiayneet siviilikrusinhallinnan peruskurssin vuosien 2011- 2016 vililli.
Kysely ulotettun tille atkaviille, jotta varmistettaisun ruttivin suuri otanta.
Tutkimus toteutettin Webropol- kyselytyokalua hyodyntien. Kysymykset
kasittelivat muun muassa kimnnostusta siviilikrusinhallintatehtivia kohtaan,
millid tavoin peruskurssi ol vaikuttanut mielikuvaan siviilikrusinhallinnasta,
oliko peruskurssilla ollut vaikutusta vastaajien uraan, millaisun tyotehti-
viin vastaajat olivat paityneet peruskurssin suorittamisen jilkeen ja miten
perhesuhteet vaikuttavat paitokseen lihtea sivulikrusinhallintatehtivim.
Kyselytutkimuksen lopussa vastaaplta kysyttun, mikili he olhisivat kiunnostu-
neita Skype- videopuheluohjelman kautta kiytiviian haastatteluun. Haastat-
telut olivat syvihaastatteluja, joiden kysymysrakenne ol 1oyhi ja anto1 tilaa
vastaajalle mahdollistmman avoimesti kertoa nikemyksidin haastattelun
teemoista. Haastattelukysymykset muokattun kyselytutkimuksesta noussei-
den teemojen ympirille. Kysymykset koskivat haastateltavien nikemyksisti
peruskurssista, perheen huomioimmista siviilikrusinhallintatehtiavin lihdetti-
essi, yhteydenpitoa CMC:n kanssa seki sivilikrusinhallintatehtivia.



Analyysi

Kyselytutkimuksen perusteella vaikuttaa silti ettid erityisestt monet ei-hake-
neista asiantuntyjoista olivat jo vaativissa ja mielenknntoisissa kansamvili-
sissi tehtivissd, joten sivinlikrusinhallintatehtivit saattavat néiyttiytya heille
vain yhteni vaithtoehtona muiden joukossa. Toisaalta tillamen kilpailutilan-
ne el vilttimitti kosketa kaikkia asiantuntijaryhmii. Esimerkiksi poluseille,
rajavartioston asiantuntijoille ja tullammattilaisille saattaa olla yhipditiin
vihemmiin kansamvilisia tehtivid tarjolla kuin vaikkapa viestinnin asian-
tuntyjoille.

Asiantuntjoiden vastauksissa myos korostul toteamus, etti he olisivat
kunnostuneita hakemaan tehtiviin, mikili sopiva tehtivi sattuisi kohdal-
le. Haastatteluissa paimnottui sivilikrusinhallintatehtivien mielekkyys. Yksi
haastateltava oli hankkinut kansainvilisti kokemusta kymmenen vuoden
ajalta ja on kokenut esimies. Esimiestehtavit siviulikrusinhallinnassa kin-
nostaisivat hiintii, mutta hiin epiilee, ette1 voisi edeti heti ensimmaisessi
operaatiossa niathin tehtiavin. Siten sivilikrusinhallintatehtivien luonne,
vaativuus jJa hakyjoiden nikemys osaamisestaan ja mahdollisuuksistaan
ruttivin kunnostaviin tehtivin saattaa vaikuttaa snhen hakeutuuko hin
sivilikrusinhallintatehtivin vai e, varsinkin jos samanaikaisesti on tarjolla
muita hakyalle rttivin vaativia tehtivia. Avautuneet operaatiot myos saat-
tavat ajoittain painottua asiantuntijatehtivin, jotka on varattu enimmikseen
poliisi-, tulli- ja rajavartioston ammattilaisille.

Osa peruskurssin kiyneisti kaipaa selvisti lisda tukea siviilikrusinhallin-
taoperaatioilden hakemusprosesseihin ja haastatteluvaitheeseen. Toisten
kaipaama apu on hyvin konkreettista, kuten suorat vinkit hakemustekstin
tekemiseen ja esimerkiksi harjoitteluhaastattelut. Téllaista tukea kaipasivat
erityisestl ne, jotka ewit olleet hakeneet ailemmin siviilikrusinhallintaope-
raatiothin. Toiset taas evit nunkéin koe ettd timin tyyppinen ohjaus
olisi heiti varten, tai vilttimitti edes CMC:n tehtivi, mutta sen syjaan he
kaipaisivat selkeimpii uraohjausta ja myos tukea lobbauksen muodossa.
Kyselyyn vastaajat ja haastateltavat, jotka lobbauksen mamnitsivat, olivat
lihes yksimielisia suti ettid lobbaus on avainroolissa suomalaisten paisyssa
vaativampiin tehtivin ja johtopaikoille siviilikrusinhallintaoperaatioissa.
Osa vastaajista ol sitd mielti etti nnmenomaan CMC voisi lobata enem-
min, mutta toisaalta lobbaus vaatii myos laajempaa kansallista strategiaa.

Perhesuhteet olivat yks1 suurimmusta tekyoisti, jotka vaikuttivat siviihikrn-
sinhallintaoperaatiothin hakeutumiseen. Kyselytutkimuksessa kévi ilmi etti
joillakin asiantuntijoilla saattaa olla sellainen kisitys peruskurssille tultaessa,
ettd aiakin joithinkin siviilikrisinhallintaoperaatiorden kohdemaihin on
mahdollista ottaa puoliso ta1 perhe mukaan. Perheen ottaminen mukaan



ol tirkeii erityisesti naisille, miki saattaa viitata sithen etti naisilla on edel-
leen perheessi piaiasiallinen hoitovastuu. Muutama vastaaja totesl, etti olisi
hyvia mikili osa tehtivistid olist myos lyhytatkaisempia. Myos asiantuntijoi-
den haastattelut tukivat tita asetelmaa, silla naiset vatkuttivat olevan avoi-
mempia lyhytkestoisemmille operaatioille, kun taas erdin miesvastaajan
1deaali oli jopa muutaman vuoden pituinen operaatio. Lisiksi esun nousi
tarve siviilikrusinhallintaoperaatiothin Lihtevien perheiden iformoimises-
ta, mikid antaa vitteiti sithen etti Krusinhallintakeskuksen julkaisemalle
perheoppaalle on tarvetta, mutta kaikilla e1 ole suti tietoa.

Johtopditos

Peruskurssi on asiantuntijoiden vastausten perusteella kokonaisuudessaan
erinomainen, laadukas ja ammattimaisella otteella toteutettu, eiki sithen
ehdotettu asiantuntjjoiden taholta merkittiviia parannuksia. Selvityksen pe-
rusteella kehitettivii alueita kuitenkin loytyy, mutta ne ewvit vilttimitti ole
ratkaistavissa pelkistiin CMC:n sisaisilla tommilla. Kehittimistarvetta on tu-
essa hakemusprosessiin, aukeavien tehtivien kohdennetussa markkinoin-
nissa, CMC:n kiytintelissi pitia yhteyttid asiantuntijothin seki urakehityk-
sen tuessa. Hankalammin ratkaistavissa ovat polittiseen piaitoksentekoon
luttyvit asiat, kuten minki tyyppisun operaatioihin tehtiviia avautuu, miten
taloudellisesti tuetaan asiantuntijoiden perhesuhteita sekia milli tavoin
suomalaisia asiantuntijoita lobataan siviilikrisinhallintatehtiviin. Tommiva
sivillikrnsinhallinnan asiantuntijoiden rekrytoiminen edellyttii siten uusien
kemojen harkitsemisen lisiksi polittista tahtoa, tavoitteellisia strategioita ja
resursseja.
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