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MAARITTELEVAT IHMISEN

OVID-19-pandemia on muistuttanut karulla tavalla

yhteisojen ja yhteisollisyyden merkityksestd. Yhtei-

sOt ovat usein kuviteltuja, mutta ne tulevat nakyvik-
si etenkin ilon ja surun hetkilla. Jalkimmaisen aika oli tana
kevaana, asiantuntijamme menehdyttya globaalin pande-
mian seurauksena.

Kasissasi oleva siviilikriisinhallinnan erikoisjulkaisu voi-
daan nahda yhteisomme tilaa ja tulevaisuutta luotaavana
julkaisuna. Kirjoituksissa piirretddn kuvaa siita, millainen
on siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden, tai laajemmin rau-
hantoimijoiden yhteis® ja mihin suuntaan se haluaa kulkea.
Padsemme kurkistamaan myos operaatioiden muodosta-
miin yhteisdihin, esimerkiksi Malissa.

Kriisinhallintakeskuksen johtaja Kirsi Henriksson avasi
edellisen erikoisjulkaisumme (2018) padakirjoituksen kat-
somalla eteenpdin kohti “CMC kakkosta”, siis seka hal-
linnollista muutosta osaksi sisaministeriota etta fyysista
muuttoa Helsinkiin. Nyt olemme eldneet uuden CMC:n
aikaa jo tovin. Kotipesa on 16ytynyt Pasilasta, toimitiloista,
jotka koronan jdlkeen alkavat varmasti palvelemaan entis-
t& paremmin. Korona-aika on tuonut jokaiselle CMC:n yk-
sikoistd omat haasteensa, joista osaa kasitelldan tarkem-
min téssa julkaisussa.

Siviilikriisinhallinta on jélleen kerran monenlaisessa muu-
toksessa. Viimeisen vuoden aikana mietinténsa on jattanyt
kansallisesti kriisinhallinnan kehittamisesta linjannut parla-
mentaarinen komitea. Pddpaino komitean suosituksissa on
meidan kannaltamme jo hyviksi havaittujen kehityskulku-
jen jatkamisessa. Kriisinhallintatehtavissa toimivien naisten
lukumaaran osalta komitea asetti uudeksi tavoitteeksi 50
prosenttia, vanhan (40%) tultua talld eraa toteutetuksi.
Uutta tavoitetta kohti tehdaan ty6ta, mutta sen toteuttami-
nen kestavasti vaatii myos kriittista tarkastelua talla hetkella
varsin sukupuolittuneen tehtavdjaon osalta. Toisaalla tassa
lehdessa luodaan tarkempi katse siihen, milta siviilikriisin-
hallinnan asiantuntija tilastollisesti nayttaa.

Lakia siviilihenkiloston osallistumisesta kriisinhallintaan
ollaan jalleen uudistamassa. Etenkin kansalaisjarjestot
ovat olleet aktiivisia lain uudistamisen ymparilla kaydyssa
keskustelussa, mika on osoitus siitd, ettd Suomessa siviili-
kriisinhallinta koetaan laajempana kuin pelkat turvallisuus-
toimijat kasittdvana toimintana. Lain uudistamisen yhtey-
dessa on nostettu esiin kriittisia kysymyksia esimerkiksi
erilaisista lahtdkohdista tulevien asiantuntijoiden yhden-
mukaisesta kohtelusta. Lakia uudistettaessa tormataan-
kin moniin intresseihin, joista osa liittyy asiantuntijoiden
taustaan tai elamantilanteeseen. Kysymysten ratkaisemi-
nen voi johtaa muutoksiin esimerkiksi siind, miten hyvin

Suomi pystyy ylldpitamaan nykyisen osallistumistasonsa
tai nostamaan tasoa hallitusohjelmalinjauksen mukaiseen
150 asiantuntijaan.

Kansainvalisesti tarkasteltuna etenkin EU:n siviilikriisin-
hallinnan kehittamisessa tapahtuu liikettd. Kdynnissa ole-
van Portugalin puheenjohtajuuskauden myéta jokainen
jasenmaa on jattanyt kansallisen toimeenpanosuunnitel-
mansa (NIP) siita, miten EU:n siviilikriisinhallintaa kehitta-
van Kompaktin suositukset pannaan toimeen. Suomi jatti
oman “nippinsd” ensimmaisten joukossa jo 2019, mika
antoi meille mahdollisuuden ohjata kehitysta kunnianhi-
moiseen suuntaan.

Kompaktin yhtena tarkoituksena oli kannustaa siviili-
kriisinhallinnan ja oikeus- ja sisdasioiden toimijoiden (OSA)
yhteistoimintaa ja etsid ndiden valisida synergioita. Tdma
nadyttaa ainakin siviilikriisinhallinnan tematiikkaa tarkastel-
len toimineen tehokkaasti. Sisdasiainhallinnon toimijoiden
lisaksi operaatioiden henkildstéon palkataan myds uusia
temaattisia asiantuntijoita, kuten ymparisténeuvonanta-
jia. llmastonmuutoksen ja konfliktien kytkds onkin kes-
keinen esimerkki uusista “viheligisistd” ongelmista, joiden
kasittelya tamakaan julkaisu ei ohita. llmastonmuutoksen
kaltaiset uudet uhat ovat myos esimerkki siitd, miten si-
viilikriisinhallinnan asiantuntijoiden muodostama yhteisd
laajenee kulloisenkin tarpeen mukaan.

CMC:n toiminnassa laatu on aina ollut keskeista. Laa-
dun perustana on tietopohjainen paatoksenteko ja or-
ganisaatioiden oppiminen, mika nakyy omassa toimin-
nassamme esimerkiksi koulutustoimintamme saamassa
ISO-9001-laatustandardissa. Tietoperusteisen yhteistydn
kehittdmista pohditaan tassa julkaisussa seka EU:n etta
kansallisen tilanneymmarryksen kannalta. My6s tiedon ja-
kamisen ja sen yhdessa kayttamisen pohjana on yhteiset
tavoitteet asettanut yhteiso.

Toivotan lukijoille antoisia hetkid ja samalla toivon, etta
tama julkaisu innostaisi my6s uusia ihmisia liittymaan sivii-
likriisinhallinnan asiantuntijoiden yhteisdéon.

Jyrki Ruohomaki
Johtava asiantuntija
Kriisinhallintakeskus

CMC Finland
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K:n hallinnoima valinta- ja haastatteluprosessi oli
ollut pitka, mutta lopulta saimme tietda olevam-
me hyvaksyttyja osallistumaan operaatioon. Em-
me olleet kuitenkaan saaneet tarkkaa ldhtopaivaa, joten
jouduimme viettdmaan useita viikkoja epatietoisuudessa
odottaen lahtdkaskyd. Olin yrittanyt kayttaa taman ajan
hyodyksi hakemalla kirjastosta ja netistd mahdollisimman
paljon tietoa kohdemaasta , mutta en I6ytanyt kovinkaan
paljon sellaista ajankohtaista tietoa, jota olisin kaivannut.
lImeisesti syrjidinen maailmankolkka lantisessa Afrikassa ei
padsaantoisesti kiinnosta meita lansimaista valtavaestoa.
Kun viimeiset tydtunnit tydssani kotimaassa kuluivat
toukokuisena perjantai-iltapaivana, siivosin poytani ja pak-
kasin tavarani pahvilaatikoihin odottamaan sitéd paivaa,
kun joskus palaisin takaisin tyopaikalleni. Tassa vaiheessa
oli vaikea kasittaa, etta pitkaan jatkunut suunnittelupro-
sessi alkaisi kohta toteutua oikeasti. Sunnuntaina istuin jo

olosuhteissa, terrorismin uhkaa, kansainvalisen tiimin tiivista :
yhteiséllisyytta, koti-ikdvaa ja malilaisia ystavia - tata kaikkea Io”i(;'. o
Marko Muhosen komennus s:vullpolusma Malissa.

lentokoneessa suuntana Malin paakaupunki Bamako. Ko-
toa lahteminen ja perheen hyvastely painoi mielessa, se ol
saanut mielen apeaksi kuten aina.

Saavuimme Bamakoon heti puolenyon jalkeen. Len-
tokentan ldmpomittarin ndyttdma +34 astetta ja hikinen
selkdni antoivat mielikuvan meitd odottavista olosuhteis-
ta. Padsimme lentokentaltd kahden aikaan aamuyélla ho-
tellille, kuudelta aamupalalle ja kahdeksalta olimme YK:n
paaleirissa perehdytysyksikon ovella odottamassa koulu-
tuksen alkua. Ensimmainen pdivd YK:n palveluksessa oli
saatu alkuun.

PEREHDYTYSKOULUTUKSESTA TEKNISEN
TUTKINNAN TYOHON

Kahden viikon perehdytyskoulutuksen aikana istuimme
padsaantoisesti oppitunneilla, joilla kdvimme kouluttaji-
en johdolla lapi organisaatiota, kulttuureja, Malin histo-




Kuva: Michel Menetrey

riaa ja valtavan maaran erilaisia verkkokoulutuksia. Sain
perehdytyksen paatyttya nimityksen teknisen tukinnan yk-
sikkoon; tehtava vastasi kotimaassa saamaani koulutusta.
Malin olosuhteet ja tapahtumien mittakaavat tulisivat kui-
tenkin olemaan taysin poikkeavat siihen, mité olin omassa
tydssani tottunut ndkemaan ja tekemaan.

Sain heti alkuun komennuksen osallistua kolmihenkisen
tutkintaryhman tehtavalle Soban-da-kyldan Keski-Maliin.
Alkutietojen mukaan heimoyhteisojen pitkaaikaiset vihat
toisiaan kohtaan olivat eskaloituneet, ja noin kolmenkym-
menen hengen aseistautunut ryhma oli moottoripyorilla
kyldan saavuttuaan alkanut ampua. Kylaldiset tulivat tay-
sin yllatetyksi, paikalla olleista vain muutamat ehtivat pa-
koon. Alkutietojen mukaan yli neljakymmenta ihmista oli
kuollut ja kuten useasti naissa tilanteissa, uhreina ei ollut
sotilaita vaan aseettomia siviileja. Valmistauduimme sama-
na iltana nopeasti lahtoon.
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Seuraavana aamuna siirryimme lentokoneella kohti
Keski-Malia ja jatkoimme edelleen helikopterilla tapahtu-
mapaikalle. Sielld tapaisimme Malin viranomaiset, joiden
kanssa ryhdyimme tekemaan yhteista tyotdmme. Suun-
nitelmana oli suorittaa tutkintaa paikalla kolmen tunnin
ajan, jonka jalkeen meidat paikalle tuonut helikopteri ha-
kisi meidat pois ennen pimean tuloa.

Suunnitelmat muuttuvat useasti operaatioiden aikana,
eika tutkintatehtdvamme ollut tasta poikkeus. Tyon olles-
sa vield kesken saimme tietaa, ettd meidan tulisi paluum-
me jalkeen liittya valmisteilla olevaan ajoneuvokolonnaan.
Lahtisimme liikkeelle 1ahes heti leiriin saavuttuamme ja
siirtyisimme yon aikana takaisin Soban-da-kylan seutuville.
Tehtdvana oli vahvistaa paikalliselle viranomaiselle tarjot-
tua tukea tutkinnassa, ja nyt siihen oli varattu aikaa kolme
vuorokautta. Tietoa sulatellessa mietin, mita olin ehtinyt
pakata mukaan.

TUTKINTA SOBAN-DA-KYLAN ALUEELLA

Olimme lahteneet liikkeelle noin neljankymmenen au-
ton kolonnassa. Ehdimme lastata meille osoitettuun
panssaroituun autoon takatilan tdydelta juomavet-
ta. Tiesimme, ettei meilld ollut tiedossa minkaanlaista
huoltoa tulevien pdivien aikana. Liikkeelle |dhdettyam-
me ajoimme yhtajaksoisesti koko yén seuraavaan puo-
leen paivaan saakka. Loppukesan helle piti ydlampdtilat
yli +35 asteessa ja alkanut sadekausi hidasti entisestaan
kolonnamme etenemista paikoitellen vaikeakulkuises-
sa maastossa. Paasimme lopulta perille ja aloitimme
tydmme yhdessa paikallisten viranomaisten kanssa.
Tutkimukset jatkuivat koko loppupaivan ja poistuim-
me kyldstd ennen pimean laskeutumista. Tavoitteena
oli siirtya tunnin ajomatkan paassa sijaitsevaan sotilas-
leiriin, yopya sielld ja palata seuraavana pdivana jatka-
maan tutkintaa.

Noin kymmenen kilometrin padssa kylasta toinen
panssaroiduista maastoautoistamme jai kiinni Saharan
hiekkaan, rikkoutuen samalla lopullisesti. Tiesimme, et-
tei auton korjaaminen tulisi onnistumaan tassa maas-
tossa, eika autoa voitaisi hylata aavikolle. Ainoa vaihto-
ehto olisi jaada paikalle ja pyytaa paaleiria lahettamaan
meille hinausauto - sen saapuminen saattaisi huonolla
tuurilla viedd muutaman paivan.

Olimme nyt jo toista vuorokautta tehtavalld Kes-
ki-Malissa, joutuneet eroon yli sadan hengen paajou-
kostamme, pimeys oli laskeutumassa paalle eika meil-
la ollut nakoépiirissa mitadn kunnollista suojaa alueella
likkuvia terroristeja vastaan. Tama sai pienentyneen
joukkomme mielialan sahkoistymaan ja ymmartamaan
ne riskit, joita saattaisimme viela kohdata tulevan yon
aikana. Puhelimet kavivat kuumana kaydessamme
neuvonpitoa seuraavien tuntien toimenpiteista.. Istuin
hiekkakumpareen paalla, katselin ympadrilleni ja mietin,
milla ihmeellad olin paatynyt tallaiseen paikkaan. Vield
alle kuukausi sitten olin ollut kotona Suomessa ja naut-
tinut kevatsaasta seka ulkoilusta koiriemme kanssa.
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KULTTUURISHOKISTA SOPEUTUMISEEN

Ensimmaisen vuoden jalkeen eldma Bamakossa oli aset-
tunut jo uomiinsa. Asuminen ja paikallisyhteis® oli tullut
tana aikana hyvinkin tutuksi. Talomme vartijat auttoivat
meita tarvittaessa paivittaisten asioiden hoidossa, ja vuok-
raisdntd suhtautui aina asemansa vaatimalla vakavuudella
asunnossa tapahtuviin korjaustarpeisiin, kuten kylpyhuo-
neen vesiputken katkeamiseen tai heikon internetyhtey-
den korjaukseen.

Olimme saaneet muodostettua paikallisten asukkaiden
kanssa pienyhteison, jossa olimme osa kaupungin katuku-
vaa ja korttelin eldmaa. Pidin usein sunnuntaisin ruokailu-
hetkia lasten kanssa, yksi dideista valmisti iltapdivalla ruu-
an noin kahdellekymmenelle hengelle. Tarvikkeet ostettiin
laheiselta torilta tai kadulla sijaitsevasta peltikojusta, joka
toimi korttelin ruokakauppana. N&in kohdennettu apu
meni suoraan niille ihmisille, jotka asuivat ymparilldamme
ja he saivat myds jotain hyotya lasndolostamme. Hiekkai-
sen kujan reunoilla ruokaileva lapsilauma oli tyytyvainen
ja koin my6s itse jonkinlaista onnistumista, koska pys-
tyin auttamaan naita perheita edes talld omalla tavallani.
Omassa tydssani, suuren organisaation pienend osana ei
aina pystynyt oman tyénsa tuloksia huomaamaan.

TUTKINTA MALEMANAN KYLAN ALUEELLA

Malemanan kyla oli joutunut Malin armeijan silmatikuk-
si. Erdaana joulukuisena paivana kylaan saapuneet soti-
laat olivat ottaneet mukaansa 25 miestd, suunnanneet
aavikolle, eikd kylan miehia kuulunut enaa tdman jal-
keen takaisin. Kun heita alettiin muutaman paivan jal-
keen etsia, jaljet johtivat lahella sijaitsevan, kuivaksi jaa-
neen kaivon luokse. Kylaldisilla oli vahvat epdilykset ta-
pahtuneesta ja lopulta virallinen tutkintapyyntd saavutti
kansainvalisen yhteison. Ryhmamme liitettiin osaksi pai-
kalle lahtevda osastoa, ja tekisimme yhteisty6td Malin
viranomaisten kanssa.

Teimme valmisteluja tehtavalle kahden viikon ajan.
Olisimme keskella terroristien hallitsemaa aluetta, eika
paikalle laskeutuva helikopteri pystyisi toimittamaan
meita kohteeseen huomaamattomasti. Meilla oli las-
keuduttuamme kaksi tuntia aikaa hoitaa tehtavamme
ja kaikki tarvittava materiaali tuli saada paikalle yhdel-
l& kerralla.Todisteeksi huhuja ja epailyksia vastaan tulisi
saada hankittua tutkintakelpoista materiaalia.

YK:n oma materiaalien hankinta- ja tilauskanava net-
tisivuineen osoittautui liian hitaaksi ja byrokraattiseksi,
joten paatimme kayttda henkilésuhteita ja oma-aloit-
teisuutta tarvikkeiden hankkimiseksi. Saimme lopulta
tarvittavan materiaalin kasaan, ja jarjestimme kenraa-
liharjoituksen oman toimistomme pihalla.

Suojaryhma oli varmistanut kaivon lahialueen olevan
miinoitteista vapaa, ja seisoi valmiudessa varmistaen
ldhimaaston. Helikopteri oli lahdettydan jattanyt aavi-
kolle hiljaisuuden, paikka ndytti autiolta ja rauhalliselta,
joten paasisimme aloittamaan tydt suunnitellusti. Siir-

simme varusteemme kaivon luokse ja ryhdyimme maa-
rittdmaan kaivon syvyyttd. Saimme tulokseksi tasan
60 metrid, joka oli helpotukseksemme huomattavasti
saamiamme ennakkoarvioita vahemman. Seuraavaksi
kasasimme muoviputkista tehdyn kehikon, jonka sisal-
le kiinnitimme pienikokoisen kuvauskopterin. Kehikon
jalkoihin oli lisatty taskulamput, jotka sytytettiin ennen
laitteen laskemista kdyden varassa pimeaan kaivoon.
Kaivon puolivaliin asti laskeuduttuaan ohjaimen ku-
varuudulla nakyvat lepakot muistuttivat minua juuri al-
kaneen pandemian siirtymisesta eldmista ihmisiin. Otin
puoli askelta kauemmaksi kaivon reunalta. Alas lasketun
kuvauskopterin yhteys oli edelleen hyvd. Naimme kuva-
yhteyden kautta, ettd kaivon pohjalla oli repeytyneita
vaatteita, kasoittain luita seka padkalloja. Muutamissa
kalloissa nakyi myos reika, joka saattoi olla luodin ai-
heuttama. Tallensimme nakymasta valokuvia ja videoita
mydhempia tutkintatoimia, palavereja ja raportteja var-
ten. Vainajien nosto suunniteltaisiin erikseen, nyt kun
tapahtuman epadilyksille oli saatu talta osin varmistus.

TYOYHTEISO PERHEEN TILALLA

Paivittdiset rutiinitehtdvat varsinaisessa tydssani ovat sisalta-
neet koulutusten pitamistd, raporttien kirjausta, yhteistyota
sotilasyksikdiden kanssa seka pienia tutkintatoimia. Paikalli-
nen poliisikoulu on tullut meille tutuksi ja olemme saaneet
hiottua koulutuspakettiamme yha paremmaksi. Viikot me-
nevat nopeasti ja olemme viikon jokainen péiva tdissa.

Meilla on silti mahdollisuus viettda aikaa tutuksi tullei-
den, kansainvaliseen yhteisddn kuuluvien eri kansallisuuk-
sia edustavien kollegoiden kanssa. Kuulemme heilta tari-
noita siitd, miten he olivat paattaneet hakeutua tallaiselle
tehtavalle ja millaisista tydyhteisoista he tulevat. Yhdessa
aikaa vietettdessa voi saada hetkellisen tunteen omasta
kodista ja perheyhteisostd, mika meilta kaikilta taalla tyos-
kenteleviltd Malissa puuttuu. Nama yhteiset hetket ovat
tarkeita jaksamisen kannalta, tarkeitd pitamaan ylla hyvia
suhteita omaan tydyhteisddn, jotta jaksaa palvella naissa
olosuhteissa kaukana kotoa, aina seuraavaan lomaan tai
palveluksen paattymiseen saakka.

TUTKINTA BOUNTI-KYLAN ALUEELLA

Ranskalainen sotilasoperaatio oli tehnyt ilmaiskun terro-
risteja vastaan, ohjus oli I6ytanyt maalinsa tarkasti. Paik-
ka on lahes kilometrin korkean vuorenseindman vie-
relld, Saharan etelapuoleisella laidalla, Bounti-nimisen
kylan alueella. Tamakaan paikka ei ollut niin syrjassa,
etteik® sosiaalinen media olisi tavoittanut sita. Uusi tais-
telu alkoi virtuaalisena vaittelynd, kun iskun kerrottiin
osuneen kylaldisten hadjuhlaan. Saimme kaskyn valmis-
tautua lahtemaan paikalle kolmeksi paivaksi, mutta ku-
kaan meista ei ollut niin noviisi, etta olisimme uskoneet
arvion pitavan paikkansa. Pakkasimme viikon varusteet
mukaan, operaatioon kului lopulta lahes kaksi.
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Tehtdvan turvajarjestelyt olivat massiiviset, alue si-
jaitsi taysin terroristien hallitsemilla ja heidan aktiivisesti
toimimillaan alueilla. Valtaosa tehtavaan osallistuvista
oli raskasta suojaryhmaa, meidan tehtavamme oli vas-
tata iskupaikan tutkintatoimista, hakien mahdollisim-
man paljon puolueetonta nayttoa esitetyille vaitteille.
Ihmisoikeusyksikko vastasi kylaldisten haastattelusta ja
kokonaisaika tehtavan suorittamiselle oli rajattu tarkas-

oikean kaden sormista enda kolme jaljelld. Kaikki heis-
ta katsoivat toimiamme epadillen, enka voinut syyttaa
heita siita.

Operaatio Bounti suoritettiin onnistuneesti seuraa-
vana viikonloppuna ja saimme tehtavdmme hoidettua
ilman tappioita. Riskinotto oli ilmeisesti kannattanut ja
ylin johto saisi tarvitsemansa tiedon, kunhan ehtisimme
tehda oman osuutemme raporteista.

ti neljaan tuntiin. Meilla olisi tehtdvan aikana ilmatuki,
mahdollinen evakuointi olisi jarjestetty, mikali joutui-
simme jonkinlaisen hydkkayksen kohteeksi. Uhka oli
ehka suurempi kuin koskaan aikaisemmin, mutta ylem-
millé tahoilla oli vahva tahto saada osastot paikalle ja
selvyys tapahtuneesta.

Siirryimme helikopterilla tapahtumapaikkaa lahella
sijaitsevaan YK:n leiriin. Kavisimme |dheisessa siviilisai-
raalassa haastattelemassa iskussa loukkaantuneita ja
kuvaamassa heidan vammojaan. Samalla puhuttaisim-
me heitd hoitaneita |33kareita. Sairaala oli ilmeisesti
ainoa satojen kilometrien sateella, silla paikalle oli ke-
raantynyt pihan taydeltd ihmisia odottamaan omaa tai
sukulaisensa vuoroa laakarin puheille. Vanhoissa sai-
raalarakennuksissa tydskenteli kaikkiaan alle 20 hoito-
henkilokuntaan kuuluvaa ja johtava laakari otti meidat
ystavallisesti vastaan. Han kertoi avoimesti loukkaantu-
neiden hoitotoimenpiteista ja vammoista, saimme tie-
taa osan loukkaantuneista lahteneen jo sairaalasta kohti
kyldansa. Kolme vaikeammin vammoja saanutta oli vield
paikalla ja saimme mahdollisuuden haastatella heita.

Menimme sisaan sairaalarakennukseen, jonka pie-
net ilmastoimattomat huoneet olivat kuumia, likaisia,
tdynna sankyja ja potilaita. Tapasimme kolme loukkaan-
tunutta henkilda, joista kaksi vanhaa miesta oli saanut
sirpaleosumat reiteensd. Yhdelld nuorella miehella oli

KOTIINPALUU

Tata kirjoittaessani vietdn viimeista viikkoa Malissa ja on
tullut lopultakin aika palata takaisin kotiin perheen luok-
se kahden vuoden komennuksen jdlkeen. Olen tottunut
tdhan maahan ja kansalaisiin siind maarin, etta kaikki se,
mika aluksi oli hammentavaa ja outoa, on muuttunut nyt
normaaliksi. Se, mika oli alkuun painostavaa kuumuutta,
on nyt tdhan eldmanvaiheeseen kuuluvaa Afrikan lampoa.
Olen tottunut elamaan tassa yhteisdssa tyokavereideni
kanssa elamalld ja hengittamalld tdaman mission kautta
jokainen pdiva. Se on vienyt meiltd paljon, mutta myos
antanut paljon.

On kuitenkin tullut aika sanoa hyvastit talle maalle ja
palata takaisin sinne, mistd aikoinaan lahdinkin liikkeelle.
Perhe ja koti omine askareineen odottavat, samoin kuin
pahvilaatikoihin pakkaamani tavarat tydpaikalla. Tama
elamanvaihe jattaa rikkaan muiston ja vahvan kokemuk-
sen, jota tulen kantamaan muistissani ja olemuksessani
pitkaan. Enta palaisinko tdnne muutaman vuoden jalkeen
uudelleen? En. En varmasti.

Tai ehka.

Marko Muhonen
palveli siviilipoliisina
MINUSMA MALI -operaatiossa 2019-2021.
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ILMASTONMUUTOS
ON UHKA
TURVALLISUUDELLE
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kansainvaliseen vakaui




tisia Suomessa. Saan aari-ilmict, kuivuus, merenpinnan

nousu, taudit, luonnon monimuotoisuuden heikkenemi-
nen, taistelu luonnonvaroista, ruoantuotannon vaikeutu-
minen ja pakolaisvirrat ovat kuitenkin todellisuutta. Olen
ollut viime syyskuusta asti toissa EU:n siviilikriisinhallin-
taoperaatiossa Malissa, jossa ilmastonmuutoksen vaiku-
tukset konkretisoituvat ja ovat lasna joka hetki.

Lahes nelja kertaa Suomen kokoinen Mali on ilmas-
tollisesti monimuotoinen, pohjoisen kuivasta Saharasta
eteldosien kosteisiin savanneihin. Noin kaksi kolmasosaa
Malista on autiomaata. Taalla sisémaavaltiossa ei meren-
pinta nouse, mutta paakaupungin Bamakon lapi kulkeva
Niger-joki tulvii sadekaudella. Viime viikolla ylitin aiemmin
tulvineen joen kavelemalld, kuivin jaloin. lImastonmuutok-
sen seurauksena seka tulvat etta kuivuus toistuvat useam-
min, viljelysadot ovat pienentyneet merkittavasti, lampo-
tilanvaihtelut kasvavat ja kausittaisia vaihteluita on vaike-
ampi ennustaa.

Terroristinyokkaykset ja vakivaltaiset yhteenotot ovat
arkipaivaa Malin pohjois- ja keskiosissa, samoilla alueilla,
joissa ilmastonmuutoksen vaikutus on suurin. Paikallisilla
yhteiséilla ei ole yhtdldista paasya luonnonvaroihin ja ve-
silahteet ovat niukassa, mika luo jannitteita paimentolais-
ten, maanviljelijoiden ja kalastajien vélille. Luonnonvarojen
perdssa muuttaminen olisi valttamatonta esimerkiksi niil-
le, joiden toimeentulo on riippuvaista karjasta. Aseellisten
ryhmien hyokkdykset tekevat siirtymisista kuitenkin riskialt-
tiita ja turvattomuus voi tehda liikkumisesta mahdotonta.
Vakivallan seurauksena valtion palvelut ja turvallisuussek-

I Imastonmuutoksen vaikutukset eivat viela ole dramaat-
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torin toimijat puuttuvat ja humanitaarisen avun saatavuus
on rajallista.

lImastonmuutokseen sopeutuminen edellyttdaa malilai-
silta paikallisyhteisoiltd jatkuvaa valtasuhteiden uudelleen-
neuvottelua. Tama voi sysata liikkeelle uusia vakivaltaisia
yhteenottoja, niin kauan kun valtio ei kykene luomaan ti-
lannetta helpottavia, kaikki osapuolet huomioon ottavia,
oikeusvaltioon perustuvia ratkaisuja. Hallituksen toimin-
nan seurauksena yhteisojen valinen dynamiikka on Malissa
paikoin jopa pahentunut, ja maankdytdn konfliktit jaavat
usein ratkaisematta.

Tasainen muuttovirta etelddn on syrjdyttanyt perintei-
set muuttoliikkeet ja vdestd kaupungeissa kasvaa jyrkasti.
llIman uusia infrastruktuurihankkeita kaupungeilla ei kui-
tenkaan ole valmiuksia huolehtia kasvavan asukasmaaran
perustarpeista.

ILMASTONMUUTOKSEN TORJUNTA
AUTTAA EHKAISEMAAN KONFLIKTEJA
lImastonmuutosta ei pidetad enaa lansimaissakaan pelkka-
na ymparistokysymyksena, vaan ymmarretaan, ettd se on
myos ulko- ja turvallisuuspolitiikan huolenaihe. Usein pu-
hutaan ilmastoturvallisuudesta, kun tarkastellaan uhkia,
joita ilmastonmuutos joko suoraan tai valillisesti aiheut-
taa. llmastoturvallisuuteen viitataan myds, kun puhutaan
ilmastonmuutokseen tai sen hillintdan liittyvien toimien
turvallisuusvaikutuksista.

lImastonmuutos ei yksin aiheuta konflikteja, ainakaan
vield. Maailmassa on alueita, joilta on jouduttu lahte-
maan ilmastonmuutoksen seurauksena ilman vakivaltais-

Salaattipellot ovat yleinen ndky pddakaupungissa Bamakossa ja ne antavat satoa ympdri vuoden.
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ten konfliktien syntymista, esimerkiksi arktisilla alueilla tai
Aasian rannikkoseuduilla. Kontekstista riippuen konfliktin
syntyyn tarvitaan muutakin: kéyhyyttd, niukkuutta, epa-
tasaisesti jakautuneita luonnonvaroja, heikentyneita elin-
keinomahdollisuuksia ja varsin usein heikkoa hallintoa.
Ratkaisevaa on, miten hyvin valtioiden hallintorakenteet
toimivat ja kuinka sopeutumiskykyisia yhteiskunnat ovat.

lImastonmuutos kuitenkin lisaa vakivaltaisten aseellis-
ten konfliktien riskia. Se voi eskaloida olemassa olevia jan-
nitteitd, aikaistaa kytemassa olevien konfliktien syntya ja
joissain tapauksissa olla se viimeinen ratkaiseva tekija. Il-
mastonmuutoksen seurauksilla on ollut vaikutusta esimer-
kiksi Syyrian, Irakin, Libyan ja Eteld-Sudanin konfliktien
kehittymiseen. limasto- ja ymparistdkysymysten rooli kon-
flikteissa ei ole uusi iimio - sisallissotien taustoilta on usein
[6ytynyt kiistoja luonnonvaroista. Myds ilmastonmuutok-
sen torjumisella ja siihen sopeutumisella on turvallisuu-
teen liittyvid vaikutuksia. Esimerkiksi fossiilisista polttoai-
neista luopuminen voi muuttaa merkittavasti geopoliittisia
riippuvuuksia ja suhteita.

Listaukset meneillddn olevista aseellisista konflikteista
ja ilmastonmuutokselle altteimmista maista ovat pienia
saarivaltioita lukuun ottamatta pitkalti samankaltaisia:
niissa korostuvat Afrikka ja varsinkin Saharan eteldpuoliset
valtiot. llmastonmuutoksen sopeutumistoimet ovat usein
rajallisia konflikteista ja sodista karsivissa maissa, joissa
jo valmiiksi heikot instituutiot joutuvat painimaan ensisi-
jaisesti turvallisuuskysymysten kanssa ja sopeutumiskyky
heikkenee entisestaan. Lisaksi konflikteilla itsessaan on
useimmiten negatiivinen vaikutus ymparistdéon ja ilmas-
toon. llmastopaastdjen lisdksi aseelliset hyokkaykset voi-
vat johtaa veden tai maaperan saastumiseen ja vahingoit-
taa luontoa ja eldimid. Ympadriston pilaantuminen vuoros-
taan vahentaa kykya sopeutua ilmastonmuutokseen.

On térkedd huomioida ilmastonmuutoksen rooli seka

konfliktien ehkaisyssa ettd rauhanrakentamisessa. limas-
tonmuutoksen torjunnan ja konfliktien ehkaisyn suhde on
toisiaan tukeva: tehokas ilmastopolitiikka auttaa ehkaise-
maan konflikteja, samalla kun konfliktien ehkaisy edistaa
ilmastopolitiikan toimeenpanoa mahdollistamalla hillitse-
mis- ja sopeutumistoimet. Vastaavasti konfliktin jalkeinen
rauhanrakennus ei ole kestavaa, jos ilmasto- ja ymparis-
totekijoiden kehitysta ei ennakoida. Kyse on esimerkiksi
luonnonvarojen jakamisesta, paasysta vesivaroihin tai kay-
tettdvissa olevasta viljelysmaasta.

PAIKALLINEN KRIISI - GLOBAALI VAIKUTUS

Lyhytaikaisella paikallisella kriisilla voi olla pitkékestoiset
maailmanlaajuiset seuraukset, mika on pitkalti motivaat-
tori kansainvalisten toimijoiden lasnaololle ja vaikuttami-
selle taalla Malissakin. Paikalliset tapahtumat, oli sitten
kyse konflikteista tai ilmastonmuutoksen vaikutuksista,
heijastuvat globaalien rahoitus-, tuotanto- ja vaikutusket-
jujen kautta pitkalle.

Esimerkiksi yksi normaalia kuivempi kasvukausi jossain
ruoantuotannon solmukohdassa voi vaikuttaa globaalien
toimitusketjujen takia nopeasti ruoan hintaan ja saatavuu-
teen muualla maailmassa. Kaikkialla ei ilmastonmuutok-
seen sopeutuminen ole enda mahdollista, vaan elinympa-
ristot tuhoutuvat elinkelvottomiksi. Tahan asti suurin osa
pakolaisista on jadnyt koti- tai naapurimaahansa, mutta
pakolaisvirtojen odotetaan suuntautuvan kauemmaksi,
kun ei ole enaéa paikkaa johon palata. Jos ilmastonmuutos
etenee nykytahdilla, ennustettu satojen miljoonien ihmis-
ten tarve siirtyd seuraavina vuosikymmenina lisdisi epava-
kautta ja konfliktiriskia.

Suomessa valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliitti-
nen selonteko toteaa suurimmiksi globaaleiksi haasteiksi
ilmastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden heik-
kenemisen, elinymparistdjen tuhoutumisen ja pirstou-

Yli 40 % malilaisesta séhkdstd tuotetaan vesivoimalla. Vain puolella vdestdstd on séahkéd kaytdssa.



Kuva: Justin Sibomana

tumisen seka luonnonvarojen ylikulutuksen. Selonteon
mukaan ymparistokysymykset ja ilmastonmuutoksen mer-
kitys on huomioitava turvallisuus- ja puolustussektorien
tyossa seka kriisinhallinnan tarpeiden ja toimintamuotojen
arvioinnissa. Lisaksi Suomen tulee osallistua aloitteellisesti
EU:ssa kaytavaan keskusteluun ilmastonmuutoksen ja tur-
vallisuuden valisista yhteyksista ja edistaa EU:n keskuste-
lua YK:n, Naton ja Afrikan unionin kanssa.

lImastokysymysten painoarvo on lisdantynyt EU:ssa, jo-
ka julkaisi viime vuoden lopulla tiekartan ilmastonmuutok-
sesta ja puolustuksesta. Tiekartan tarkoitus on valmistaa
EU-toimijoita kohtaamaan paremmin muuttuvan ilmaston
aiheuttamat turvallisuushaasteet. Toimenpidepaletti sisal-
taa ehdotuksia tietoisuuden lisddmisesta aina asevoimien
valmiuksien kehittamiseen asti. Operatiivisesti EU haluaa
lisata tilannetietoisuutta ja parantaa ennakkovaroitus-
toimintaa ja strategista ennakointia. Odotetusti ilmas-
tonmuutos ja ymparistonakdkohdat halutaan sisallyttaa
EU-operaatioiden suunnitteluun ja toimeenpanoon, mu-
kaan lukien siviilikriisinhallintaoperaatiot.

YMPARISTOOSAAMISEN TARVE
OPERAATIOISSA LISAANTYY
Mita EU:n tiekartta kaytdnndssa merkitsee EU:n siviilikrii-
sinhallintaoperaatioille? Operaatiosuunnitelmiin on jo alet-
tu lisata tavoitteita ilmastonmuutoksen torjunnan ja ympa-
risténsuojelun edistamisen osalta. Jokaisen operaation vas-
tuulla on identifioida yksityiskohtaisemmin kohdemaahan
ja mandaattiin parhaiten soveltuvat toimintaehdotukset.
Lahes kaikkiin siviilikriisinhallintaoperaatioihin ollaan
rekrytoimassa ymparistdasiantuntija, niin myds meille
tanne Maliin. Toivottavasti muutaman kuukauden paasta
padsemme madrittelemaan ymparistévaikutustemme lah-
tdtason ja sen pohjalta suunnittelemaan tarkoituksenmu-
kaisimmat parannustoimet. Potentiaalia ja mahdollisuuk-
sia on paljon, jos vain tahtoa ja rahoitusta l6ytyy. Kaytan-
non esimerkkeja ja inspiraation lahteita 16ytyy lahelta, silla
Malissa toimii YK:n yli 15 000 hengen MINUSMA-operaa-
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Niger on Afrikan kolmanneksi pisin
joki, yli 4000 km pitka. Se on elin-
tdrked esimerkiksi maatalouden,
karjan, kalastuksen ja energian
kannalta.

tio, joka on seurannut systemaattises-
ti ymparistovaikutustaan jo useamman
vuoden ajan. MINUSMAIla on esimerkik-
si kiintiot vedenkulutukselle, jatevesi- ja
vedenpuhdistusjarjestelmat,  jatteiden
erottelua ja kierratysta, jatteenpolttolai-
tos ja uusiutuvan energian pilottihank-
keita.

lImasto- ja ymparistotyd ei tule kui-
tenkaan olemaan pelkastaan yhden eri-
tyisasiantuntijan harteilla, vaan muiltakin
tyontekijoilta vaaditaan uusia taitoja. llmastoriskien tunnis-
taminen operaatiokontekstissa ja ymmarrys niiden vaiku-
tuksesta sisdisen turvallisuuden joukkojen toimintaan on
olennaista. Operaatioiden odotetaan jatkossa raportoivan
enemman sisdisen turvallisuuden, ilmastonmuutoksen,
ympadristdn ja luonnonvarojen yhteydesta ja analysoivan
niiden vaikutuksia mandaatin toteuttamiseen.

Yhteen EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioon on tdhan
mennessa rekrytoitu ymparistorikosten tutkintaan erikois-
tunut asiantuntija. Aseelliset ryhmat kayttavat usein luon-
nonvarojen hallintaa toimintansa rahoittamiseksi ja joi-
denkin arvioiden mukaan ympaéristorikokset ovat nousseet
huume- ja ihmiskaupan ohi jarjestaytyneen rikollisuuden
tulonlahteend. Ymparistorikokset, kuten laiton puukaup-
pa ja kaivostoiminta, ryostokalastus, uhanalaisten eldinten
ja kasvilajien myynti ja vaarallisten jatteiden kauppa, kul-
kevat usein kasi kadessa korruption ja rahanpesun kanssa.

Mahdollisia yhtymakohtia operaatioiden mandaat-
teihin voi olla muitakin, esimerkiksi hyvaan hallintoon ja
maankayttoon liittyvien lakien ja kaytantojen kehittami-
nen. Ylipaansa toimet, joilla edesautetaan instituutioiden
kykya hallita konflikteja edesauttavat myos ilmastonmuu-
tokseen sopeutumisessa. Vaikka EUCAP Sahel Malin koh-
dalla ilmastoon ja ymparistdon liittyvia tavoitteita ei viela
viimeisimmassa operaatiosuunnitelmassa asetettu, on sel-
vaa, ettd meidankin odotetaan pohtivan omia vaikutus-
mahdollisuuksiamme jo talld mandaattikaudella.

Mia Rahunen

Head of Planning,
Evaluation and
Reporting,

EUCAP Sahel Mali

CMC:n kestédvén
kehityksen ohjausryhmdn
puheenjohtaja
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YK-TEHTAVAT

— Tartu tilaisuuteen "Carpe diem”

Nyt jos koskaan kannattaa hakea YK:n siviilikriisinhallin-
nan tehtavia. Varsinkin naisten on hyodyllista hakea aktii-
visesti, silla YK pyrkii tekemaan kaikkensa nostaakseen
naisten ja etenkin naispoliisien maaraéa saavuttaakseen
paasihteeri Guterreksen asettamat 1325-tavoitteet.




uoden 2015 syyskuussa pidetyssda YK:n huippu-
Vkokouksessa tasavallan presidentti Sauli Niinistod

vahvisti Suomen nostavan osallistumistaan YK:n
rauhanturvaoperaatioihin  kahdellakymmenellda uudella
poliisiasiantuntijalla vuoden 2016 loppuun mennessa. Si-
toumuksenantohetkelld YK-operaatioihin oli Iahetetty vain
nelja poliisiasiantuntijaa, joten nosto oli prosentuaalisesti
suuri. Hanke ja siind onnistuminen oli merkittavaa saavu-
tus, silla YK hyvaksyi samalla Suomen vaikuttavien kont-
ribuuttorimaiden joukkoon, mika mahdollisti laajemman
osallistumisen rauhanturvaoperaatioista kaytaviin keskus-
teluihin ja paatoksentekoon.

Suomen YK-poliisiosallistumisen tavoitetaso on edel-
leen noin kaksikymmenta. Taman lisdksi Kriisinhallintakes-
kus lahettaa YK-operaatioihin vankienhoidon ja oikeusval-
tioperiaatteen asiantuntijoita. Suomalaisia asiantuntijoita

Siviilikriisinhallinnan erikoisjulkaisu 2021 | 13

tyoskentelee talla hetkellda mm. Etela-Sudanissa (UNMISS),
Somaliassa (UNSOM) ja Malissa toimivassa ranskankie-
lisessa operaatiossa (MINUSMA). Liséksi suomalaisia toi-
mii YK:n sihteeriston rauhanturvaosaston poliisiyksikdssa
(DPO) suoraan rekrytoituina sopimuspalkkaisina asiantun-
tijoina. He ovat aiemmin sekondeeratuissa YK-tehtavissa
tydskennelleita.

YK:n poliisirekrytoinneista vastaava henkilstopaallikko
Ata Yenigun vieraili Suomessa tammikuussa 2020. Vierai-
lun yhteydessa jarjestettiin Saatytalolla kaikille YK-siviili-
kriisinhallinnan tehtaviin hakeutumisesta kiinnostuneille
avoin seminaari. Yenigyn valotti seminaarissa YK:n kaytta-
man kompetenssipohjaisen rekrytointi- ja haastattelumal-
lin sisaltda ja antoi vinkkeja siina onnistumiseen.

TODELLISTA TILAUSTA NAISHAKIJOILLE

Korkeista tavoitteista huolimatta YK:lla on ollut haastei-
ta nostaa naisten maaréa YK-sihteeriston DPO:n ja YK:n
rauhanturvaoperaatioiden poliisitehtdvissa, etenkin kos-
ka kaikista YK:n poliisitehtaviin ldhetetyista hakemuksista
vain kuusi prosenttia tulee naisilta. YK:n perustamat nais-
poliisirosterit eivat ole vield tuoneet merkittavaa edistysta
asiassa. Rosterien ajatuksena on, etta niihin hyvaksytyt asi-
antuntijat voivat hakea YK-tehtavia kevyemman rekrytoin-
tiprosessin kautta. Hakijoilta vaaditun korkean poliisiarvon
lisaksi valintaprosessi kompetenssipohjaisen kirjallisen tes-
tin ja haastattelun kautta on pitka ja vaativa. Tahan men-
nessa vain yksi suomalainen nainen on lapaissyt prosessin.
Lisaksi YK pitaa rosterissa olon voimassa ainoastaan kaksi
vuotta kerrallaan.

YK:n  poliisiyksikdn  tasa-arvotoimintasuunnitelman
asettamat tavoitteet ovat kunnianhimoiset: naisten maara
YK:n sihteeriston tehtdvissa on tarkoitus nostaa asteittain
35 prosenttiin vuoteen 2028 mennessa. Vastaavasti ope-
raatioissa tavoitellaan nostoa 30 prosenttiin. Jasenmaiden
YK-operaatioihin lahettamien poliisiasiantuntijoiden osal-
ta vastaava tavoiteluku on 30 prosenttia. YK kannustaakin
jasenmaitaan voimakkaasti asettamaan lisdad naisehdok-
kaita, jotta tavoitteisiin paasy mahdollistuisi.

YK:ssa operaatiot luokitellaan perhe- ja ei-perheope-
raatioiksi operaatioalueen turvallisuustilanteen perusteel-
la. Perheoperaatioissa YK maksaa sopimuspalkkaisissa
tehtdvissa tyoskenteleville asiantuntijoille perheen ja las-
ten mukaan ottamiseen liittyvia korvauksia ja koulutus-
korvauksia. Samoin tehdaan YK:n padmajassa sijaitsevissa
sihteeristdtehtavissa.

YK:n paaviesti jdsenmaille onkin viime aikoina ollut nai-
sehdokkaiden maaran lisddmisen tarkeys paremman suku-
puolitasapainon saavuttamiseksi YK:n poliisitehtavissa. Li-
saksi YK luo jasenmaille konkreettista painetta tavoitteiden
saavuttamiseksi. Se ei esimerkiksi pida jasenmaiden ehdo-
kasasetteluja hyvaksyttavina, mikali naisehdokkaita on alle
25 prosenttia kaikkien ehdokkaaksi asetettujen maarasta.
YK korostaa my6s naisten hakeutumista vaikeuttavien ra-
kenteellisten esteiden, kuten YK-tehtavid korkeampien
tydkokemusvuosivaatimusten, poistamisen tarvetta jasen-
maiden kansallisissa ehdokasasetteluprosesseissa.
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SUOMI VASTAA YK:N HUUTOON

Suomen lahettamistd siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista
noin 40 prosenttia tulee sisdasiainhallinnon alalta. Naista
noin 70 prosenttia on poliisitaustaisia ja noin 11 prosent-
tia Rajavartiolaitoksesta. Kriisinhallintakeskus on onnistunut
nostamaan naisten maaran 40 prosenttiin ja uusi tavoite on-
kin pariteetti miesten kanssa, minka lisaksi on kiinnitettava
huomiota myos tehtavien sukupuolittuneisuuden purkami-
seen.

Haasteena myos kansallisesti on siviilikriisinhallinnan
tehtdvia hakevien naispoliisien suhteessa pienempi maa-
ra miespoliiseihin verrattuna. Poliisiammattikorkeakoulun
tietojen mukaan Suomessa vain 19 prosenttia poliiseista
oli naisia vuonna 2019. Mydnteista kehitystd on kuiten-
kin tapahtunut viimeisen kymmenen vuoden aikana, silla
vuonna 2009 vastaava luku oli vain 13 prosenttia. Lisaksi
nykyisista Poliisiammattikorkeakoulussa opiskelevista yli

35 prosenttia on naisia. Huippu tassa kehityksessa saavu-
tettiin huhtikuussa 2019, jolloin sadasta uudesta poliisi-
kurssilaisesta puolet oli naisia.

Vastatakseen YK:n pyyntdén hakeutumista vaikeutta-
vien rakenteellisten esteiden poistamiseksi, Poliisihallitus
paatti vuonna 2020 laskea tyokokemusvaatimusta niin,
etta poliiseille tarkoitetulle peruskurssille voi jatkossa ha-
keutua kuuden poliisityokokemusvuoden taytyttya. Ai-
empi kahdeksan vuoden vaatimus nahtiin erityisesti nais-
ten tehtaviin hakeutumista ehkaisevaksi. Uusi linjaus on
myo6s lahempana YK:n viiden vuoden vaatimusta alem-
man tason poliisitehtavissa. Siviilikriisinhallinnan tehtaviin
voi nyt hakea kurssin kdytydan, kunhan kahdeksan vuo-
den tydkokemusvaatimus tayttyy viimeistadn tehtaviin
|dhdettdessa.

Asiantuntijoita kannustetaan keskustelemaan kiinnos-
tuksestaan kansainvalisiin tehtdviin esimiehensa kanssa

KAYTANNON VINKKEJA SIVILIKRIISINHALLINNAN
URALLA ETENEMISESSA ONNISTUMISEEN

1. Mitka siviilikriisinhallinnan tehtavat sopisivat
juuri minulle?

Mieti aiempaa tyohistoriaasi ja katso CMC:n ja EUH:n
nettisivuilta siviilikriisinhallinnan operaatioissa ja sihtee-
ristdissa auki olevia tehtdvia. Onko sinulla jo aiempaa
tydkokemusta joistain operaatioissa olevista substans-
sitehtavista? Poliisin, poliittisen neuvonannon, vankein-
hoidon, raja- ja maahanmuuton seka oikeusvaltioperi-
aatteen tukemiseen liittyvien tehtavien lisaksi operaati-
oissa on mm. ihmisoikeuksiin, tasa-arvoon, terrorismin
ja jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan, hybridi- ja
kyberuhkiin, ymparistérikosten torjuntaan, suunnitte-
luun ja raportointiin, projektijohtamiseen seka hallin-
toon liittyvid tehtdvia. Voisitko hankkia lisda tydkoke-
musta sinua kiinnostavien siviilikriisinhallinnan tehtavien
alalta ennen hakeutumistani peruskurssille, jotta sinulla
olisi paremmat mahdollisuudet tulla valituksi?

2. Hakeudu siviilikriisinhallinnan peruskurssille
mahdollisimman pian tyékokemuskriteerien
taytyttya
Ajan saastamiseksi sinun kannattaa pyrkia hakeutu-
maan peruskurssille mahdollisimman aikaisessa vaihees-
sa heti, kun sinulla on riittava tydkokemusvuosimaara
siviilikriisinhallintaan sopivista substanssitehtavista. Ha-
kuprosessissa ja haastattelussa kannattaa pitaa kirkkaa-
na mielessa se, millaisiin siviilikriisinhallinnan tehtaviin
haluaisit tulevaisuudessa hakeutua.

Vastaavasti poliisien kannattaa hakea poliisikurssille
mahdollisimman pian kuuden vuoden tyokokemusvaa-
timuksen taytyttya.

3. Panosta hakemuksen tekemiseen

Hakiessasi siviilikriisinhallinnan tehtavaan kannattaa
tutustua perusteellisesti YK-seminaarivideon sisaltéon
ja sielld pidettyihin esityksiin, silla niista saa erinomai-
sia neuvoja paremman hakemuksen tekoon. Vinkkeja
on hyva hyédyntaa YK- ja Etyj-tehtavien lisaksi pitkalti
myos muissa hauissa. Lisaksi hakemusta kirjoittaessa
kannattaa tehtdvankuva ja siina listatut vaatimukset se-
ka kompetenssit pitaa kaden ulottuvilla niin, ettd muis-
taa varmasti listata kaikki omaan osaamiseen ja ko-
kemustaustaan osuvat alueet hakemuksessa. Samoin
kannattaa miettia, mita saavutuksia ja onnistumisia on
tullut aiemmista tehtdvista ja kirjoittaa hakemus naita
selkeasti esiin tuoden.

Suomen YK-edustusto (YKE) tarjoaa joihinkin
YK-tehtaviin hakeuduttaessa mahdollisuutta osallistua
ns. hakuklinikkaan, mika tarkoittaa kaytanndssa sita,
ettd YKE voi kommentoida hakemusluonnosta ja eh-
dottaa siihen muokkauksia niin, etta asiantuntija voi
parannella hakemustaan viela ennen sen lopullista Ia-
hettamista. Tahan tarjoukseen kannattaa ehdottomasti
tarttua, silla itse kukin sokeutuu helposti omalle hake-
mukselleen!

4. Siviilikriisinhallinnan kokemuksen keraamisek-
si kannattaa harkita ensin matalan kynnyksen
siviilikriisinhallinnan tehtaviin hakeutumista, ja
hakeutua siita eteenpain vaativampiin tehtaviin.
EUMM Georgia -operaatioissa on tarkkailijatehtavia,
jotka sopivat erityisesti siviilikriisinhallintauraansa aloit-
taville siviiliasiantuntijoille. Operaatiossa ollessa kan-



vuosittaisissa kehityskeskusteluissa, joissa on hyva miettia
yhdessa sopivaa aikataulua CMC:n peruskurssille ja sivii-
likriisinhallinnan tehtaviin hakeutumiselle. Esimiehilta toi-
votaan myonteista suhtautumista, silld Suomen siviilikrii-
sinhallinnan osallistumisen ja kokonaisedun kannalta on
olennaista saada suomalaisia asiantuntijoita vaikuttaviin
kansainvalisiin tehtaviin vaikuttamaan, jakamaan osaamis-
taan ja oppimaan uutta sekd luomaan verkostoja. Edel-
leen kuitenkin kuulee, etteivat kaikki asiantuntijat uskal-
la kertoa kiinnostuksestaan taustatydnantajalleen, koska
suhtautuminen heihin muuttuu ja pahimmillaan tiedolla
on negatiivinen vaikutus heidan kansalliseen urakehityk-
seensd. Ndiden asenteiden toivotaan kuitenkin muuttuvan
pikaisesti, johon toivottavasti myotavaikuttaa, etta esimer-
kiksi poliisin ylimmassa johdossa on enenevdssa maarin
kansainvalista kokemusta.

Lisaksi taustatyonantajia kannustetaan hyddyntamaan

nattaa pyrkia hakeutumaan eteenpain omaa substans-
siosaamista vastaaviin, avoinna oleviin tehtaviin ensin
esimerkiksi oman aluetoimiston sisalla ja jatkossa paa-
majaan. Tama antaa hyvan lisan ansioluetteloon mah-
dollisia tulevia hakuja ajatellen.

YK-operaatioiden osalta poliisitaustaisten kannat-
taa ensin hakea ns. yksittdisia poliisiasiantuntijatehta-
via (Individual Police Advisor eli IPO-tehtavia). Tehtaviin
haetaan yleisen tehtavankuvan perustella ja yksityis-
kohtaiset tehtavat jaetaan vasta itse operaatiossa aloit-
tamisen yhteydessa. Nain ollen IPO:jen kannattaa olla
aktiivisia ja pyrkia saamaan mahdollisimman haastavia
ja vaikuttavia tehtavia. IPO:jen kannattaa myds operaa-
tiossa tyoskentelyn aikana hakea operaation sisalla auki
tulevia vaativampia sekondeerattuja tehtavia, silla ope-
raatiot eivat laheta naita tehtavia jasenmaiden tietoon,
vaan rekrytoinnit tehdaan pelkastaan paikan paalla.

IPO-tehtadvan tai vaativamman sekondeeratun tehta-
van loppupuolella kannattaa hakea aktiivisesti saman
operaation YK:n sopimuspalkkaisiin tehtaviin, jossa
vaatimukset, mutta myos korvaukset ovat korkeam-
mat. Aiempi tuore menestyksekas YK-palvelus on tdssa
merkittava etu ja hakea kannattaa, kun nimi on viela
ns. ldmmin eli tunnetaan operaatiossa.

5. Harkitse hakeutumista haastavien
olosuhteiden operaatioihin

Jos sinulla on jo aiempaa siviilikriisinhallinnan kokemus-
ta tai kokemusta haastavien olosuhteiden maista, kan-
nattaa sinun hakea haastavissa olosuhteissa toimiviin
operaatioihin. Naihin on usein véahemman hakijoita ja
suuremmat mahdollisuudet tulla valituksi. Onnistunut
tydskentely naissa operaatioissa voi olla eduksi hakeu-
tuessasi mahdollisesti tulevaisuudessa uusiin vaativam-
piin tehtaviin.
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yhteydenpitoa ja asiantuntijoiden osaamista entistd pa-
remmin sekd tehtavan aikana etta paluun jalkeen. Samoin
tavoitteena on, ettd asiantuntija voisi palattuaan kayttaa
kansainvalisissa tehtdvissa omaksumaansa lisdtietotaitoa
hyvakseen kotimaan tehtavassaan ja kansainvaliset tehta-
vat katsotaan eduksi kotimaan uralla etenemiselle.

Tiina Ehnrooth
Erityisasiantuntija
Sisdministerio

6. Panosta haastatteluun valmistautumiseen
Haastattelua varten kannattaa katsoa YK-seminaarivideo
ja esitysmateriaalit uudelleen. Lisaksi kannattaa kirjoittaa
etukateen konkreettisia esimerkkeja sisaltavia mallivas-
tauksia tehtdvankuvan vaatimuksiin liittyviin kysymyksiin
seka kansallisista etta - jos mahdollista - my&s kansain-
valisista tehtdvista niin, etta jokaisesta kompetenssista
pystyy esittdmaan seka positiivisen etta negatiivisen esi-
merkin kokemuksesta opittujen korjaustoimenpiteiden
kanssa. Esimerkit kannattaa opetella niin sujuviksi esi-
merkiksi daneen lukemalla, etta paperit voi haastattelua
ennen liimata esim. tietokoneen ruudun taakse seindan
ja vilkaista tarvittaessa niista syrjasilmalla vain asiasanoja
muistin virkistamiseksi ja haastattelupaineen aiheutta-
man stressin lievittamiseksi.

7. Ranskan opiskelu kannattaa aina
Vaikka et olisi aiemmin lukenut ranskaa tai aiemmin
opiskelemasi olisi jo unohtunut, kannattaa sinun aloit-
taa opiskelu heti tdnaan. Yha useammat operaatiot
toimivat ranskankielisilla alueilla, jonne on vahemman
hakijoita - nain sinulla on paremmat mahdollisuudet
tulla valituksi. Karjistetysti voisi sanoa, etta jos olet po-
liisitaustainen ja osaat ranskaa, on sinulla erittdin hyvat
mahdollisuudet tulla valituksi ja ponnistaa eteenpain
korkeampiin tehtaviin. Naishakijoilla mahdollisuudet
kasvavat entisestdan.

Kriisinhallintakeskuksen koulutusyksikosta voit tie-
dustella mahdollisuuksia osallistua mahdollisille tuetuille
ranskan kielen kursseille.
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LAADUKKAAMPAA
KOULUTUSTA
STANDARDISOINNILLA

Siviilikriisinhallinnan asiantuntijat rekrytoidaan erilaisiin toimintaymparistoihin ja
tehtéviin. He myds tulevat hyvin erilaisista tehtévista ja erilaisilla kansallisilla ja kansain-
valisilla kokemuksilla varustettuina. Miten siis tiedamme, minka sisaltoista koulutusta
meidan tulee tarjota? Miten kurssilaisten valinta tehdéaan ja koska kurssi tulee kdyda?

Mitké ovat edellytykset hyville koulutukselle?

kus CMC Finlandin koulutusyksikké jalkautuu asi-

akkaiden luo. Asiakkaisiin kuuluvat julkishallinto
sekd kansainviliset jérjestot ja niiden operaatiot, jotka
voivat asettaa koulutuksellisia vaatimuksia. Nama vaati-
mukset ovat niitd asioita, jotka asiantuntijan tulee osata
ennen operaatioon lahtda. Kyseiset vaatimukset CMC Fin-
land sisallyttda omiin pakollisiin koulutuksiinsa, ja niihin
kuuluvat muun muassa ihmisoikeusrikkomusten tunnis-
taminen, kyky navigoida kansainvalisten jarjestdjen maa-
ilmassa, konfliktin analysoiminen seka tarvittava osaami-
nen omasta turvallisuudesta huolehtimiseksi.

Kuuntelemme herkalla korvalla arvioita operaatioi-
den onnistumisista ja haasteista, erityisesti jos epakoh-
tiin voidaan puuttua koulutuksen kautta. CMC Finland
on perustamisestaan lahtien ollut mukana koulutuksien
sisaltdjen ja standardien luomisessa. EU on parhaillaan
analysoimassa koulutusvaatimuksia jasenmaiden tuella,
ja vuosina 2020-2021 tuemme EU:ta tuottamalla kaksi
koulutusvaatimusanalyysia. Naiden analyysien avulla EU
pystyy selvemmin viestimaan, mitkéd ovat ne kriittiset tie-
dot ja taidot, jotka asiantuntijoilla tulee olla pystydkseen
tyoskentelemadn tehokkaasti tehtavassaan. Tama tullee
vaikuttamaan myds CMC Finland koulutustarjontaan ja
kurssien sisaltéihin. YK:ta tuemme jalkauttamalla uutta
poliiseille tarkoitettua pakollista koulutusta seka osallistu-
malla tehtdvakohtaisten koulutuskokonaisuuksien edel-
leen kehittdmiseen.

Asiakkaisiimme kuuluvat myoés asiantuntijat, joita
CMC Finland kouluttaa ja lahettda siviilikriisinhallinta-
tehtaviin. Luemme erittdin tarkasti koulutusten jalkeen
keradmaamme palautetta pystyaksemme paremmin vas-
taamaan tarpeisiin. Erityisen tarkeita ovat asiantuntijoiden
arviot palveluksen aikana ilmenevistd osaamistarpeista.
Taustatehtdva kotimaassa tai ulkomailla on yleensa hyvin
erilainen kuin tydskentely siviilikriisinhallintaoperaatiossa

N aihin kysymyksiin vastatakseen Kriisinhallintakes-

- siksi tarpeita on vaikea arvioida ennen kuin on paassyt
tositoimiin. Tata tietoa kerddmme huolehtimisvelvoitteen
puitteissa tekemiemme matkojen yhteydessa (nk. Duty
of Care -matkat toimialueille) sekd komennuksen ensim-
madisten kuukausien aikana lahettdmamme kyselyn kaut-
ta. Palvelussuhteen paatteeksi CMC Finland kutsuu asian-
tuntijat viela palautetilaisuuteen, jonka aikana kuulemme
operaation jalkeiset kuulumiset. Keradmme tietoa koulu-
tustarpeista, jotta voimme tarjota esimerkiksi jatkokoulu-
tusta oikeista teemoista.

KUKA JOUTUU TAI PAASEE KOULUTUKSEEN?

Siviilikriisinhallinnan kenttatehtdvaan haluavan tulee suo-
rittaa kaksi pakollista koulutusta. Ensimmainen on  sivii-
likriisinhallinnan peruskoulutus, joka suorittaminen on
edellytys ehdolle asettamiselle eri kansainvalisten jarjes-
téjen siviilikriisinhallintaoperaatioihin  omasta osaamis-
alueesta, tehtavasta tai operaatiosta riippumatta.! CMC
Finland tarjoaa kaksi erilaista kurssia koulutustarpeen ja
asiantuntijan taustan mukaan. Lisaksi peruskoulutuksen
voi suorittaa CMC Finlandin lahettdaméana kumppaniorga-
nisaatiomme kurssilla.

Toinen pakollinen koulutus on dhtda edeltdva perehdy-
tyskoulutus, joka tulee suorittaa ennen jokaista palvelussuh-
detta. Perehdytyskoulutuksessa varmistetaan, ettd asian-
tuntijalla on tarvittavat valmiudet toimia tehtdvassaan heti
palveluksen alusta lahtien. Ndin tuemme operaatioiden tu-
loksellisuutta. Temaattisille, niin kutsutuille erikoiskursseille,

1) Poikkeuksena téhan ovat sihteeristotehtaviin hakeutuvat henki-
|6t, joiden ei tarvitse suorittaa peruskoulutusta tullakseen asetetuksi
ehdolle tehtavaan. Jos Kriisinhallintakeskuksen lahettamana sihtee-
ristétehtdvassa aikaisemmin palvellut henkild aikoo hakeutua siviili-
kriisinhallinnan kenttatehtavaan, toivotaan hanen suorittavan ensin
peruskoulutus.



Kansainvaliset
jarjestot
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Kurssilaisten

Asiantuntijat valinta

¢ oikea sisalto ¢ oikeaan aikaan ¢
oikeille henkiloille  osaavat kouluttajat e
oppimista tukeva ymparisto ja materiaali » oikein
mitoitetut resurssit  sujuva kurssihallinto ja -tuki
= asiantuntijoilla on tarvittavat tiedot ja taidot
tyoskennelldakseen turvallisesti ja tuloksellisesti
siviilikriisinhallintaoperaatiossa

Henkilosto-

Taloushallinto hallinto

voi ja tuleekin hakeutua, kun alkaa pohtimaan uuteen sivii-
likriisinhallintaoperaatioon hakeutumista. Jos asiantuntija ei
ole varma, mita osaamisaluetta hanen kannattaisi kehittaa,
tuemme hanta mielelldmme tassa pohdinnassa.

Kaikki kansainvaliset tehtdvat eivat ole haettavissa
CMC Finlandin kautta. Kansainvalisista tehtavista kiinnos-
tuneen kannattaakin tarkastella jarjestojen avaamia tehta-
vid niiden omien kanavien kautta. Tallaisessa rekrytoinnis-
sa asiantuntija tekee itse sopimuksen operaation tai kan-
sainvalisen jarjeston kanssa.

CMC Finlandin kautta tulevat haettavaksi sellaiset teh-
tavat, joiden ulkoministerié on katsonut olevan Suomen
ulkopoliittisten linjausten ja painopistealueiden mukai-
sia. Tasta syysta kaikkien kurssivalintojen yhteydes-
sd peilaamme jokaisen hakijan osaamista ja kokemusta
vain CMC Finlandin kautta avautuvien tehtavien varsin
yksityiskohtaisia tehtdvakuvia vasten. Lisaksi kurssille ha-
kevat, kuten kenttatehtaviinkin hakevat, ovat ensin kil-
pailuasetelmassa keskendan, minka jalkeen heidan tulee
viela paihittaa kansainvaliset kilpakumppanit. Kurssiva-
lintojen yhteydessa tarkastelemme aina niiden tehtavien
vaatimuksia ja osaamistarpeita, joihin kyseinen asiantun-
tija voisi rekrytoitua. Koulutukseen valitsematta jaaminen
ei ole arvio hakijan ammattitaidosta tai kyvysta suoriutua
tehtdvasta operaatiossa, vaan valinnat kohdistuvat yleen-
sd henkildihin, jotka saamme varmimmin ja nopeinten
rekrytoitua operaatioihin niin, ettd koulutuksessa opitut
asiat saadaan mahdollisimman nopeasti kayttédén. Samo-
ja valintaperusteita sovelletaan joka ikiseen hakijaan, ja
kurssivalintoihin osallistuu CMC Finlandissa aina vahin-
taan kolme henkil®a.

Oppimis-
ymparisto ja
koulutusmateriaali

Hallinnolliset
palvelut

NAKYMATON KURSSITUKI

Niin kauan kuin kaytannon jarjestelyistd saa ennakkoon
tietoa, majoituspalvelut toimivat, ruokaa tarjoillaan ajal-
laan, tietotekniikka toimii, kouluttajat ovat osaavia, oppi-
misymparistod tukee opiskelua ja kaikki tarvittava kurssima-
teriaali on oikeaan aikaan oikeassa paikassa, kurssitukeen
vaadittu resurssi, osaaminen ja loppuun hiotut prosessit
jaavat kurssilaisilta nakymattomiin.

Joillain kursseilla kurssituki voi huolehtia jopa 100 kurs-
silaisesta, kouluttajasta, roolipelaajasta, palveluntarjoajas-
ta ja yhteistydkumppanista. Onnistuneella kurssilla verk-
ko-oppimisalustan tulee olla hyvin suunniteltu ja toimiva,
kurssilaisten ja kouluttajien ohjaukseen ja neuvontaan
pitaa olla jatkuva valmius, harjoitusskenaariot tulee olla
kaikkien tiedossa, roolipelaajat tulee ohjeistaa hyvin, sil-
l& heilld on merkittava vaikutus kurssilaisten oppimisko-
kemukseen, rekvisiitta pitda olla oikeaan aikaan oikeas-
sa paikassa (tekoveri, rajahdykseen vaadittu materiaali,
asereplikat jne.), kuivamuonan ei tarvitse olla maistuvaa,
mutta sitd pitaa olla tarpeeksi.

Muutos yhteenkin palaseen vaatii usein merkittavia
ponnisteluja. Jos vuokra-autojen toimittaja tuokin liian va-
han autoja, ei kurssipaikalta toiseen siirtyminen onnistu.
Radion kayttda on vaikea harjoitella, jos radiot eivat toimi.
Yhdenkin kouluttajan viime hetken sairastuminen vaikut-
taa kokonaisuuteen. Kaikilla palveluntuottajilla ja yhteis-
tydokumppaneilla on omat aikataulut, prosessit, toiminta-
tavat ja -kulttuuri, joihin tulee varautua.

Toimiva kurssituki edellyttaa, etta taloushallinto on hy-
vin suunniteltu ja resurssit vastaavat tarpeita. Oman hen-
kiloston resurssit tulee olla riittavat kurssien suunnitteluun
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Peruskoulutus, esim.:
- CMC:n Basic Course
- CMC:n Asiantuntijakurssi
- yhteisty6kumppaneiden
kurssit, kuten
International Police
Officer Course

Turvakoulutus

CMC Finland:n

Lahtoperehdytys vastuulla

‘ Operaatiossa
— tapahtuva
koulutus

ja toteutukseen, mutta my6s kouluttajien osaamista tulee
yllapitaa ja kehittda. Hallinnollisten palvelujen toimimat-
tomuus, koulutusmateriaalin puuttuminen ja huono op-
pimisymparistd vaikuttavat kurssilaisten oppimiseen siina
missa huonosti suunniteltu opetussuunnitelmakin.

Mutkattomasti sujuva kurssituki ei ole sattumaa, vaan
vaatii tarkkuuttaa ja suunnitelmallisuutta. Ennalta arvaa-
mattomia tilanteitakin pitaa osata ennakoida. Kerddmme
kurssipalautetta mys kurssituen toimivuudesta niin kou-
luttajilta kuin kurssilaisiltakin. Hyvat opit kirjataan seuraa-
vaa kurssia varten. Epaonnistumisista tehddan raportti ja
niita kasitellaan sovittujen 1SO9001-prosessien mukaises-
ti. Kurssien onnistuminen ei ole kiinni ainoastaan omasta
henkilékunnasta, vaan olemme hyvin riippuvaisia koulut-
tajiemme ammattitaidosta seka heidan joustavuudestaan,
oma-aloitteellisuudestaan, kehitysehdotuksistaan ja rat-
kaisukeskeisyydestaan.

1ISO9001-STANDARDI

Kaikkien edella mainittujen prosessien kirjaaminen, kayt-
téonotto ja edelleen kehittdminen kulminoitui tammi-
kuussa 2020 saatuun 1SO9001-sertifikaattiin. CMC Fin-
landin koulutustoiminta on sitoutunut tydskentelemaan
sen eteen, ettd koulutuksiemme sisaltd on ajan tasalla ja
vastaa niin kansainvalisten jarjestéjen vaatimuksiin kuin
asiantuntijoidemme tarpeisiin. Huolehdimme siita, etta
koulutamme oikeita henkildita oikeaan aikaan ja ettd kou-
luttajamme ovat alansa todellisia asiantuntijoita. Pyrimme
aina tarjoamaan oppimista tukevan ymparistén, tuotta-
maan tarvittavat materiaalit ja logistiset palvelut ja varmis-
tamaan sujuvan kurssihallinnon ja -tuen.

Aloituskoulutus
(Induction
Training)

Operaation
vastuulla

Jos kuitenkin toiminnassamme ilmenee puutteita, toi-
mimme 1SO9001-prosessimme mukaisesti ja dokumen-
toimme ja kasittelemme epakohdat joko koulutusyksikén
sisdlld tai CMC Finlandin johtoryhmassa. Kurssijohtajien
vastuulla on tunnistaa poikkeamia ja pohtia korjaavia
toimenpiteitd, joilla edelleen kehitetdadn toimintaamme.
Kuka tahansa henkilékunnasta, kurssilaisista tai koulutta-
jistamme voi tehda kehitysehdotuksia. Kaksi kertaa vuo-
dessa jarjestettavissa sisdisissa tarkastuksissa CMC Finlan-
din johtoryhma arvioi, olemmeko noudattaneet sovittuja
prosesseja ja miten ylipdansa kehitdmme toimintaamme.

MISTA ON HYVA KOULUTUS TEHTY?

Moni meista on osallistunut niin hyville kursseille kuin va-
han huonommillekin - useat ovat toivottavasti osallistu-
neet myos erinomaisille kursseille. CMC Finlandin nako-
kulmasta hyva koulutus on tehty kaikista edella kuvatuista
palasista. Hyvaan kurssiin ja oppimiskokemukseen vaikut-
taa moni asia, alkaen kurssin sisallostd ja osaavista kou-
luttajista oppimista tukevaan ymparistdon ja kurssitukeen
asti. Tervetuloa opiskelemaan!

Kinga Dévényi
Johtava asiantuntija
Kriisinhallintakeskus
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Kuva: Gary Wornell
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SIVIILIKRIISINHALLINNAN
ASIANTUNTLAT
EDUSTAVAT LAAJASTI

ERI AMMATTI

RYHMIA

Toisinaan kuultu vdite siita, etta siviilikriisinhallintatehtavissa tyéskentelee vain jostain
tietystda ammattitaustasta tulevia asiantuntijoita, ei pida paikkansa. Vaikka esimerkiksi
turvallisuussektorin osaajat ovatkin merkittava osa siviilikriisinhallintatehtaviin

lahetettavien asiantuntijoiden ammattiryhmista,

loytyy kentalta ja sihteeristoista myos

runsaasti sellaisia tehtavia, joihin tarvitaan muiden alojen asiantuntijoita.

uosina 2010-2020 Kriisinhallintakeskuksen  siviili-
Vkriisinhallintatehtéviin lahettdmien asiantuntijoiden
taustoissa korostuvat kaksi kategoriaa, “poliisi” ja
"muut”. Yhteenlaskettuna naiden osuudet ovat muodos-
taneet joinain vuosina selvasti yli puolet operaatioissa tai
sihteeristotehtavissa olleiden taustoista. “Muut”-kategoria
koostuu kuitenkin muun muassa yliopisto- tai tutkimus-
laitostaustaisista seka kansainvalisista jarjestoista tulleista
asiantuntijoista, eivatka siihen kuuluvat siten muodosta ko-
vin yhtendista joukkoa. Naiden kahden suurimman katego-
rian ohella asiantuntijoiden taustat jakaantuvat seitsemaan
muuhun ryhmaén. Jo tdman pohjalta on helppo todeta, et-
tei mitdan yhta "oikeaa” taustaa tehtaviin ole.
Kokonaiskuvaa katsoessa on selvaa, ettd siviilikriisinhal-
lintatehtaviin lahetetyilld suomalaisilla asiantuntijoilla on
hyvin erilaisia ammatillisia taustoja. Eri taustojen osuudet
ovat vaihdelleet selvasti vuosien saatossa. Asiantuntijoista
suuren osan taustatydnantaja on valtio, mutta muilta sek-
toreilta tulevien osuus on noussut vuoden 2010 noin 30

prosentista noin 40 prosenttiin vuonna 2020. Esimerkiksi
kansalaisjarjestdtaustaisten asiantuntijoiden osuudet ovat
selvasti kasvaneet vuoden 2010 tilanteesta.

Muutoksista ja aaltoilusta huolimatta lahetettyjen asian-
tuntijoiden taustojen monipuolisuus on sailynyt viimeisen
kymmenen vuoden aikana, vaikka asiantuntijoiden koko-
naismaara on vaihdellut ja oli pidemmalla aikavalilla tar-
kasteltuna laskusuunnassa pitkaan. Vuoden 2010 lopussa
asiantuntijoita oli operaatioissa ja sihteeristdissa yhteensa
157 ja vuoden 2020 lopussa 116. Nykyisen hallitusohjel-
man mukaisesti tavoitteena on nostaa lahetettyjen asian-
tuntijoiden maara 150:een.

KENTAN TARPEET HEIJASTUVAT REKRYTOINNEISSA

Vuodesta 2007 yhteensa 646 Kriisinhallintakeskuksen lahet-
tdmaa asiantuntijaa on palvellut 960 siviilikriisinhallintateh-
tdvassd. Asiantuntijoita on lahetetty tdhan mennessa 96:een
operaatioon ja sihteeristdon, jotka ovat sijoittuneet yhteensa
46 eri maahan.
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Muutokset siviilikriisinhallintatehtaviin lahetettyjen taus-
toissa heijastelevat esimerkiksi meneillddn olevien operaati-
oiden mandaatteja ja toimintamalleja seka ldhettavien valti-
oiden siviilikriisinhallintaan liittyvia tavoitteita ja sitoumuksia.
Uuden operaation perustaminen tai olemassa olevan ope-
raation mandaatin muuttaminen nakyvat luonnollisesti myos
siind, minka alan asiantuntijoita operaatioihin haetaan.

Esimerkiksi EU:n suurimman siviilikriisinhallintaoperaati-
on, EULEX Kosovon, merkittdva pienentaminen johti osal-
taan myos suomalaisten oikeusalan asiantuntijoiden maaran
laskuun. Poliisien osuuden selva kasvu vuoden 2015 jéalkeen
puolestaan juontuu samana vuonna tasavallan president-
ti Niinistdn ilmoittamasta Suomen sitoumuksesta tukea
YK-missioita entistd voimakkaammin, minka jalkeen Suomi
on pyrkinyt pitdmaan noin 20 poliisiasiantuntijaa jatkuvasti
YK-tehtdvissa. YK-tehtaviin lahetetyistd suomalaisista suurin
osa onkin nimenomaan poliiseja, mutta YK:lle on viime vuo-
sina lahetetty my®s esimerkiksi rikosseuraamusalalla ja kan-
salaisjarjestoissa tydskennelleita asiantuntijoita.

YK-tehtaviin verrattuna EU- ja Etyj-tehtaviin lahetettyjen
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden taustoissa on selvasti
enemman vaihtelua. Etyj:n missioissa painottuvat erilaiset
tarkkailutehtavat. Niissa tydskenteleviltd ei yleensa vaadita
tiettyd koulutus- tai ammattitaustaa, toisin kuin esimerkiksi
syyttaja- tai poliisineuvonantajan tehtavissd. Tarkkailutehta-
viin rekrytoituukin asiantuntijoita monista eri taustoista.

ENITEN ASIANTUNTIJOITA EU-TEHTAVISSA

Vuonna 2010 yli 90 % Kriisinhallintakeskuksen lahetta-
mista siviilikriisinhallinnan asiantuntijoista oli lahetettyna
EU-tehtaviin, ja esimerkiksi YK:n tai Etyj:n tehtdvissa tyos-
kenteli vain yksittdisia suomalaisia asiantuntijoita. Taman
jalkeen EU-keskeisyydesta on vahitellen siirrytty tilantee-
seen, jossa myos muiden kansainvalisten organisaatioiden
tehtaviin lahetetddn yha enemman asiantuntijoita, vaikka

¢ Branch Chief/Technical and
e Scientific Development Branch
e Strategic Analysis Technical Advisor

® Policy Advisor
® Programme Manager
¢ VNC Officer

e Gender Mainstreaming Officer...

e Technical Patrol Group Leader
e Team Leader

* Imagery Analyst Officer

* Mediation Support Officer

» Deputy Head of Mission \
* Human Rights Officer...

e Monitoring Officer T

ETYJ 17 %

e Police Adviser

 Police Officer

e Justice Expert

e Women, Peace and
Security Specialist

e Legal Expert...
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selvasti suurin osa tydskenteleekin edelleen EU:n operaati-
oissa ja sihteeristdissa. Vuoden 2020 lopussa Suomi ldhet-
ti EU:n operaatioihin vakilukuunsa nahden enemman sivii-
likriisinhallinnan asiantuntijoita kuin mikaan muu EU-maa.
EU:n operaatioissa ja sihteeristdissa tydskentelevien
suomalaisten asiantuntijoiden tehtdvien kirjo on erittain
laaja. Suuren asiantuntijamaaran liséksi tehtavien moni-
puolisuuteen vaikuttaa se, ettd EU:lla on siviilikriisinhallin-
taoperaatioita monenlaisissa konteksteissa ja ne toimivat
erilaisten mandaattien mukaan. Suomalaisia asiantuntijoi-
ta tyoskenteli EU-tehtavissa vuoden 2020 lopussa muun
muassa HR-asiantuntijoina, disinformaatioanalyytikkoina,
tullirikosasiantuntijoina seka poliittisina neuvonantajina.
Kansainvalisten organisaatioiden operaatioissa ja sih-
teeristdissa on siis monenlaisia tehtdvia, joihin tarvitaan
monien eri alojen asiantuntijoita. Kriisinhallintaoperaati-
oiden muuttuva toimintaymparisto takaa sen, ettd tehta-
vien kirjo tulee vaihtelemaan ja muuntumaan myds tule-
vaisuudessa. Missiot mandaatteineen seka niihin liittyvat
erilaiset lapileikkaavat teemat ja niiden jalkauttaminen
kehittyvat edelleen. Talla hetkelld EU on esimerkiksi lisaa-
massa joihinkin missioihin ympadristdasiantuntijan tai -neu-
vonantajan, joka on taysin uusi tehtava siviilikriisinhallin-
nan kentalla. Siviilikriisinhallinta on ja tulee myos jatkossa
olemaan konteksti, jossa tarvitaan asiantuntijoita moni-
puolisilla taustailla.

Johanna Hakanen
Suunnittelija
Kriisinhallintakeskus
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on lahetettyina hyvin monipuolisiin tehtéviin.
Vuoden 2020 lopussa 62 % suomalaisista
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Siviilikriisinhallinnan peruskurssin
luento-osuus jarjestettiin vuoden
2021 maaliskuussa koronatilan-
teesta johtuen ensi kertaa koko-
naan verkossa.

Kuva: llmari Luna

Kriisinhallintakurssit ilman kahvipoytakeskusteluja

- PANDEMIA HAASTOI
KOULUTTAJAT

Kriisinhallintakeskus koulutti vuoden 2020 aikana 40 asiantuntijaa. Koulutusasiantuntija
Mikko Ojalan mukaan kurssilaisten motivaatio on ollut etaopiskelusta huolimatta korkealla.



un COVID-19-pandemia lahti levidmaan maalis-
Kkuussa 2020, harva osasi kuvitella, ettd vuoden

paasta poikkeusolot olisivat edelleen kaynnissa.
Kriisinhallintakoulutuksen osalta poikkeuksellinen vuosi
on kdytanndssa tarkoittanut sita, etta toistuvia aikataulu-
muutoksia ja etdopiskelua on taytynyt oppia sietamaan.
Siviilikriisinhallinnan peruskurssit on saatu kuitenkin jarjes-
tettyd, padosin etana.

— Ollaan edetty paiva kerrallaan ja kurssi kerrallaan, —
kertoo Kriisinhallintakeskuksen koulutusasiantuntija Mik-
ko Ojala, — Aikataulutusta olemme joutuneet koko ajan
sadtamadn pienesti. Viime vuonna saimme jdrjestettya
molemmat peruskurssit syksylla, ja meilld oli todella hyva
tuuri aikataulujen suhteen. Kevaan peruskurssi siirrettiin
marraskuulle, ja saimme sen juuri ja juuri jarjestettya en-
nen pandemian toista aaltoa.

Yhteensa Kriisinhallintakeskus koulutti vuoden 2020 ai-
kana pandemiasta huolimatta 40 asiantuntijaa. Osa eri-
tyiskursseista jouduttiin perumaan ja tehtaviin valittu-
jen asiantuntijoiden perehdytyskoulutuksia (PDT, Pre-
Deployment Training) on pidetty tavallista harvemmin.
My6s vuoden 2021 koulutustarjonta on joutunut karsi-
maan epdvarmuudesta: osaamista syventdvaa koulutusta
on véahemman tarjolla, ja se siirtynee padasiassa verkkoon
tai syksylla toteutettavaksi. Ojalan mukaan kurssien sisal-
toihin ei ole tarvinnut tehda erityisia muutoksia, mutta to-
teutustavat ovat muuttuneet huomattavasti.

— Olemme pienentaneet ryhmakokoja ja siirtdneet
asioita verkkoon. Peruskurssille otimme nelja kuuden
hengen ryhmaa, joten 24 on ollut suurin mahdollinen
osallistujamaara. Talla hetkelld mietimme sitd, miten
saamme jarjestettya HEAT-turvakurssin toukokuussa niin,
ettd ryhmat voisivat kenttdharjoituksessa pysya toisistaan
erilldaan, - Ojala kertoo.

Ojala arvioi, ettei etdopiskelu ole merkittavasti heiken-
tanyt kurssilaisten oppimistuloksia ja motivaatiota osallis-
tua. Hanen mukaansa viimeksi jarjestetyssa webinaarissa
huomasi, etta kurssilaisilla on hyva motivaatio saada kurs-
sit suoritettua.

— Saattaa olla, ettd nyt opiskelijat keskittyvat viela
enemman, kuin yleensa, kun kurssi on ylipddnsa saatu
jarjestettya. Opiskelu otetaan nyt tosissaan. Tietysti nyt
jaavat pois kaikki kahvipdytakeskustelut, yhdessa asumi-
nen ja opiskelutovereihin tutustuminen. Nyt niitd on ai-
noastaan tulevina kenttaharjoituspaivina.

KRISINHALLINTA EDELLYTTAA LAHITYOSKENTELYA
TULEVAISUUDESSAKIN

Vaikka koronapandemia jattaa jalkensa koko yhteiskun-
taan, Ojala uskoo, etta siviilikriisinhallinnan alalla pyritaan
mahdollisimman nopeasti palaamaan takaisin “vanhaan
normaaliin”, jossa ihmiset tydskentelevét toistensa kans-
sa paikan paalla. Kriisien ratkaisemiseksi tarvitaan ryh-
massa toimimista ja aitoja vuorovaikutustilanteita, joissa
rakennetaan luottamusta.

— Minulla on semmoinen epailys, ettd tassa voidaan
palata vield nopeasti vanhaan tilanteeseen, silld ihmiset
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haluavat menna toimistolle nakemaan toisiaan. Operaa-
tioissa on myos kuulemma vaikeuttanut tydskentelya se,
ettd asiantuntijat eivat paase tapaamaan paikallista vaes-
t64. Toisaalta luulen, ettd joitain etatydskentelytapoja jaa
tulevaisuuteenkin — esimerkiksi perinteiset luokkahuo-
neosiot, joissa vain jaetaan tietoa, toimivat hyvin myos
etana.

Tulevaisuuden nousevina trendeind Ojala mainitsee
myds kansainvalisten siviilikriisinhallintakoulutusten yhte-
naistamisen. Talla hetkelld YK:ssa ja EU:ssa panostetaan
siihen, etta kriisinhallinnan ammattilaiset eri maissa kou-
luttautuisivat yhteisten standardien mukaisesti. Siviilikrii-
sinhallinnan tehtavankuvat ovat myds jatkuvassa muu-
toksessa, ja Ojalan mukaan talla hetkelld uutena nousee
erityisesti ymparistoon, kestavaan kehitykseen ja digitaa-
lisuuteen liittyva osaaminen.

Jarjestajan nakokulmasta kurssien onnistuminen pan-
demian aikana on tuntunut erityisen merkitykselliselta.
Ojalan mukaan jo viime vuonna osallistujista naki riemun
ja kiitollisuuden, kun kurssit lahtivat toteutumaan edes
muokattuna ja karsittuna.

— Kaikesta olen ollut todella kiitollinen itse jarjestajana,
ja sen huomaa my®os opiskelijoista. Se on vahan kuin leh-
mat paasisivat kesalaitumelle: varsinkin siinda HEAT-kent-
tdosuudessa huomaa, miten opiskelijoiden into nousee
huomattavasti. Luulen, etta kaikki osaavat yha enemman
arvostaa niitd kohtaamisia kaiken taman jalkeen.

Yuri Birjulin
Korkeakouluharjoittelija
Kriisinhallintakeskus
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YHTEISTYOTA YLI RAJOJEN

Vahvat kumppanuudet ovat poliisin ja Poliisiammattikorkeakoulun (Polamk) strategioiden
toteuttamisen kulmakivia. Lainvalvonnan alan kansallisella ja kansainvaéliselléd foorumeilla
toimiessa Suomen etu on, ettd kdytossa olevien resurssiemme kohdentamiseksi meilla
ymmarretdan yhteistyén merkitys ja arvo erityisen hyvin.

aan sisaisen turvallisuuden varmistaminen on po-
I\/I liisin ydintehtava. Poliisin strategia ja visio 2020-
2024 korostaa kaikkien arjen turvaamista, kaikki-
na aikoina. Toimintaymparistén muuttuessa, myds Suomen
rajojen ulkopuolella, on katse kohdistettava etddammaksi;
sisdisen turvallisuuden varmistaminen edellyttad myds ul-
koisen turvallisuuden nakdkulmien huomioimista poliisin
toiminnassa. Yksi esimerkki tastd on suomalaisen poliisi-
osaamisen vieminen maihin, jotka kamppailevat oikeusval-
tioperiaatteen ja demokratian toteuttamisen puolesta.
Vaikka Polamk kouluttaa ja jatkokouluttaa vuosittain
paljon henkildstdaan ja osin sidosryhmidan, ei se kuiten-
kaan ole vastannut vuoden 2006 jalkeen suomalaisen
poliisinenkildston siviilikriisinhallinnan  peruskoulutukses-
ta. Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden, myos poliisien,
koulutuksesta vastaa Kriisinhallintakeskus CMC Finland.
Poliisit ovatkin suurin ammattiryhma Suomen siviilikriisin-
hallinnan missioilla. Talla hetkelld heita on eri organisaati-
oiden (mm. EU, YK, Etyj, NATO) missioilla noin 30.
Polamkin ja CMC Finlandin vélinen yhteisty® on aktiivista
monella eri alueella. Polamk jarjestad vuosittain CMC Fin-

landin kanssa valintatilaisuuden peruskursseille hakeutuville
poliiseille seka tarjoaa teoriaosuuden koulutuksiin tarvitta-
vat tilat CMC Finlandin kayttoon. CMC Finlandin ja poliisin
asiantuntijat haastattelevat jokaisen hakijan, minka lisaksi
Polamkin psykologi toteuttaa hakijoiden soveltuvuustes-
tauksen. Lisaksi kokelaat kirjoittavat englanninkielisen es-
seen siviilikriisinhallinnan alaan liittyvasta aiheesta. Naista
pdivan kestavan kokeen osa-alueista tehtdvan kokonaisar-
vion perusteella valikoituvat testin lapaisseet poliisit ehdok-
kaiksi peruskurssille. Lopullisen paatoksen valinnasta tekee
CMC Finland. Valintaprosessi on varsin intensiivinen ja infor-
matiivinen tapahtuma, ja vuoden 2021 aikana tarkastellaan
prosessin mahdollisia kehittdmistarpeita yhteistydssa.

YHTEISTYOTA MONELLA FOORUMILLA

Yksi keskeinen yhteistyéfoorumi kriisinhallinnan alalla on
Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskus. Polamk
on vuodesta 2018 alkaen osallistunut alun perin CMC Fin-
landin ja Puolustusvoimain kansainvalisen keskuksen (FIN-
CENT) muodostaman osaamiskeskuksen toimintaan. Vuo-
den 2019 lopusta alkaen osaamiskeskuksen johtoryhman

Kuva Poliisi, Juuso Jonninen



kokouksiin on osallistunut my&s Raja- ja merivartiokoulu.
Polamkin rehtori Kimmo Himberg toimi vuonna 2020
osaamiskeskuksen johtoryhman puheenjohtajana. Osaa-
miskeskusta hyddynnetaan tiedonvaihtoon, jdsenten
omien erillisten kriisinhallintatoimien koordinaatioon, hy-
vien kaytanteiden vaihtoon seka jasenten kriisinhallinta-
osaamisen ajantasaistamiseen ja kehittamiseen. Yhteis-
tydn laajentaminen CMC Finlandin ja FINCENT:n lisaksi
edelld mainittuihin kouluihin on osoittautunut toimivaksi
ratkaisuksi erityisesti tiedonvaihdon ja yhteisten tapahtu-
mien suunnittelun yhteydessa. Esimerkiksi vuosittain Laa-
jan turvallisuuden verkoston (WISE ry) kanssa yhteistyos-
sa jarjestettdvan seminaarin sisdltdéon ja asiantuntijoiden
hankintaan on osaamiskeskuksella ollut merkittava rooli.
Kansallisen yhteistydn lisaksi Polamk ja CMC Finland
ovat partnereita European Union Police and Civilian Services
Training (EUPCST 2019-2022, 23 partneria 18 jasenmaasta)
-hankkeessa, jonka tarkoituksena on parantaa hankkeen
jasenmaiden poliisin, santarmilaitosten ja siviiliorganisaati-
oiden seka kolmansien maiden kumppaniorganisaatioiden
siviilikriisinhallinnan osaamista kokonaisvaltaisella tavalla.
Hankkeen lisdaarvona on myos yhteistydverkoston laajenta-
minen lainvalvonnan alan ja siviiliorganisaatioiden kanssa.
Korona-pandemia on vaikuttanut EUPCST-hankkeen to-
teuttamiseensiten, ettdlahitoteutuksessatoteutettaviakou-
lutustapahtumia on jouduttu lykkdadmaan. Vastauksena
tahan Polamk tuotti vuonna 2020 EU:n yhteiseen turval-
lisuus- ja puolustuspolitikkaan (YTPP) liittyvan verkko-
koulutuksen hankekonsortion kayttéon. CMC Finland tuki
koulutuksen valmistelua kommentoimalla koulutuksen si-
saltoa, ja kyseinen verkkokoulutus on nyt myés osa CMC:n
siviilikriisinhallinnan peruskurssia taalla Suomessa.
EUPCST-hankeyhteisty® jatkuu parhaillaan uskontoon
ja erilaisiin uskomusjarjestelmiin liittyvan verkkokoulutuk-
sen laatimisella. Verkkokoulutuksen suunnittelussa ja si-
sallon tuottamisessa CMC Finlandin asiantuntijuus on ol-
lut ratkaiseva. Polamk tuottaa koulutuksen ja tarjoaa sen

Poliisiammattikorkeakoulun (Polamk) tehtévéna on antaa
sisdisen turvallisuuden alalla tutkimukseen ja sivistykselli-
siin lahtdkohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta amma-
tillisiin asiantuntijatehtaviin ja johtamistehtaviin seka tukea
yksilon ammatillista kasvua ja edistda elinikdista oppimista.

Vuosittain poliisin kolmivuotisen ammattikorkeakoulu-
tasoisen perustutkinnon aloittaa ja loppuun saattaa noin
350-400 opiskelijaa (joista naisia n. 35-40 %), ja ylemman
ammattikorkeakoulutasoisen, paallystétehtaviin valmista-
van, tutkinnon 25 uutta opiskelijaa (joista naisia n. 20-30
%). Naiden liséksi Polamk tarjoaa monipuolista taydennys-
koulutusta. Korona-pandemiaa edeltdvina vuosina tdyden-
nyskoulutuksilla on vuosittain ollut noin 8000 osallistujaa.

Koulutuksen liséksi Polamkin tehtaviin kuuluu harjoit-

Polamk kouluttaa ja kehittaa
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vuoden 2021 aikana verkkokoulutusalustalle konsortion
jasenten opiskeltavaksi.

SUJUVA SIDOSRYHMATYO AVAIN MENESTYKSEEN

Yhteistyd CMC Finlandin kanssa on avannut Polamkille
mahdollisuuksia verkottua yha laajemmin. Vuoden 2021
aikana on suunnitteilla Polamkin tiloissa Tampereella CMC
Finlandin johdolla toteutettavaksi tarkoitettu YK:n poliisi-
kurssien kouluttajien koulutus. Lisaksi molemmilla osapuo-
lilla on TKI-toimintaa, joissa on tehty yhteistyota. Parhail-
laan Polamk tukee CMC Finlandia siviilikriisinhallinnan vai-
kuttavuutta koskevassa SM:n rahoittamassa hankkeessa.

Myds Euroopan unionin lainvalvontakoulutusvirasto
(CEPOL) jarjestaa YTTP-alaan liittyvaa koulutusta. CEPOLIn
kansallisena yksikkéna Polamk pystyy tarjoamaan CMC
Finlandin suuntaan 56 lainvalvontaoppilaitoksen verkos-
ton 26 EU-jasenmaahan. Lisaksi CMC on tiiviisti mukana
siviilikriisinhallinnan alan poliisikoulutusyhteistydssa poh-
joismaisen NORPOL-verkoston kautta.

30-vuotisen poliisiurani aikana olen huomannut, ettd
suomalaisen lainvalvonnan organisaatioiden menestyksen
takana on toimiva yhteistyd keskeisten sidosryhmien kans-
sa. Kaytettdvissa olevat resurssit tulee kohdentaa oikein ja
kunkin vahvuudet parhaalla mahdollisella tavalla huomioi-
den. Mielestani tassa Polamkin ja CMC Finlandin voidaan
katsoa yhdessa onnistuneen. Kehitettdvaa on, mutta kun
tahtotila molemmilla osapuolilla on kohdallaan, voidaan
tulevaisuuteen katsoa luottavaisesti.

Pasi Kemppainen
Ylikomisario,
kansainvéliset asiat
Poliisiammatti-
korkeakoulu

taa soveltavaa tutkimus- ja kehitystyotd, joka palvelee
poliisitoiminnan ja sisaisen turvallisuuden suunnittelua ja
kehittamista seka Poliisiammattikorkeakoulun opetusta.
Polamkin tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan
(TKI) osaamisalueella onkin toteutettu ja toteutetaan ak-
tiivisesti kansallisia ja kansainvalisia hankkeita mainituilla
osa-alueilla. Hankkeet ovat myds yksi osa Poliisiammatti-
korkeakoulun lakiperusteista tehtdvaa toteuttaa kansallista
ja kansainvalista yhteisty6ta keskeisten sidosryhmien kans-
sa (ks. Laki Poliisiammattikorkeakoulusta 2 §, 1164/2013).

‘POLIISI

POLISIAMMATTIKORKEAKOULU
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Kuva: EC - Audiovisual Service, Lukasz Kobus

Mista tiedamme, teemmeko oikeita asioita oikealla tavalla?

TIETOJOHTAMINEN EU:N
KONFLIKTINESTOSSA JA
KRIISINHALLINNASSA

Monisyiset kriisit ja konfliktit haastavat kansainviliset toimijat. EU:n vastaus on tiedolle

perustuva yhteistyo.

astaaminen entistd monimutkaisempiin ja monita-
Vhoisempiin kriiseihin ja konflikteihin edellyttaa kan-
sainvalisiltd toimijoilta yha koordinoidumpaa lahes-
tymista, jotta paastaan kestavampiin ratkaisuihin. Euroopan
Unionissa (EU) on jo pitkdan tiedostettu, etta yksittaisten
toimijoiden tai instrumenttien sijaan tarvitaan kokonaisval-
taista nakokulmaa ja yhteistyotd, jossa toimet ovat koordi-
noituja ja perustuvat yhteiseen tilannekuvaan ja analyysiin.
Tama edellyttaa entistd parempaa kykya kerata, kasitella ja
jakaa tietoa, toisin sanoen tietojohtamista.
Tietojohtaminen on jo vuosia kuulunut suurien kansain-
valisten organisaatioiden (kuten Yhdistyneet kansakunnat,
Maailmanpankki, Euroopan komissio) keinoihin. Vuoden
2016 EU:n ulko- ja turvallisuuspoliittisen globaalistrategian
aloittaman kehityksen my&ta sen merkitys on tunnistettu
myo6s Euroopan ulkosuhdehallinnossa (EUH).
Tietojohtaminen voidaan nahda ylakasitteend, joka muo-
dostuu tietdmyksenhallinnan, organisaation oppimisen, tie-
tohallinnon ja aineettoman padaoman (kuten henkil6ston

tieto ja osaaminen) hallinnan osa-alueista.? Tietamyksenhal-
linta on tiedon ja tietdmyksen tallentamista, sailyttamista ja
jakamista, jotta organisaatio voi oppia virheistd ja kayttaa
opittua tulevan suunnittelussa. Se on yleisesti nahty mo-
nitieteisend alana, jossa pyritdan auttamaan organisaatio-
ta saavuttamaan tavoitteensa hyddyntamalla kaytettavissa
olevaa tietoa mahdollisimman tehokkaasti.?

TIETOJOHTAMISELLA TOIMINNAN HYODYT ESIIN

EU:n globaalistrategiassa keskeiseksi ulko- ja turvallisuuspo-
liittiseksi prioriteetiksi on maaritelty yhdennetty lahestymis-
tapa konflikteihin ja kriiseihin. Téma nédhdaan kehyksena ai-
empaa yhdenmukaisemmalle ja kokonaisvaltaisemmalle toi-
minnalle, jossa EU pyrkii hyddyntamaan kaytettavissa olevia
instrumentteja konfliktin kaikissa vaiheissa ja kaikilla tasoilla
ottaen huomioon avaintoimijat ja osapuolet. Keinovalikoi-
ma kattaa muun muassa diplomatian, turvallisuuden, puo-
lustuksen, rahoituksen, kaupan, kehitysyhteistyon ja huma-
nitaarisen avun.*
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]| [
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Globaalistrategian tavoitteena on pitkalla aikavalilla
yhdennetyn lahestymistavan avulla parantaa EU:n kykya eh-
kaista konflikteja ja vastata kriiseihin tehokkaammin, kun
kaikki toimet ovat toisiaan taydentavia ja perustuvat yhdes-
sa sovittuihin poliittisiin ja strategisiin tavoitteisiin.

Kompleksisessa ymparistdssa on erityisen tarkeaa, etta
kansainvalisten organisaatioiden toimet ovat tehokkaita,
vaikuttavia ja niita voidaan mukauttaa tilanteen vaatimalla
tavalla. Nama ovat tuttuja teeseja esimerkiksi kehitysyh-
teistydn tai kriisinhallinnan puolelta, joissa vaikuttavuuden
arviointi on ollut yksi kantavista teemoista viime vuosina,
ja erityisesti Suomelle tdman kehittaminen on yksi osallis-
tumisen painopisteista.®

Kriisinhallinta on kuitenkin vain yksi instrumentti EU:n
tyokalupakissa, kun pyritddn vastaamaan kriiseihin. On-
kin oleellista tietda, onko toimilla kokonaisuutena ollut
toivottu vaikutus tai ovatko EU:n toiminnalle asettamat
poliittiset tavoitteet tdyttyneet. Tilanteen arviointi edel-
lyttda, ettd arviointimenetelmat ovat olemassa ja otet-
tu huomioon jo suunnitteluvaiheessa. Tietojohtamisen tyo-
kaluilla voidaan pyrkia vastaamaan naihin kysymyksiin.

TILANNEKUVAN VALINE

Toiminnan ankkuroiminen tietojohtamiseen on tunnistettu
eraaksi yhdennetyn lahestymistavan tukemisen keinoista.®
Vuonna 2019 perustettiin Integrated Approach for Secu-
rity and Peace (ISP) -direktoraatti, jonka tehtavana on ana-
lyysiin perustuen ja yhteistydssa muiden EU-instituutioiden
kanssa koordinoida EUH:n kokonaispanos yhdennettyyn
|dhestymistapaan. Yhdistamalla turvallisuuteen, kehitysyh-
teistydhon ja diplomatiaan liittyvia toimia tuetaan yhteisesti
sovittuja tavoitteita. Tama edellyttdd hyvaa yhteista tilan-
nekuvaa, jonka tuottamiseen tietojohtaminen voi olla yksi
valine.

Varsinainen tyd tietojohtamisen kehittamiseksi alkoi IS-
P:n perustamisen myétd, ja ensimmdinen EUH:n ja Euroo-
pan komission yhdessa valmistelema konsepti tietojohtami-
sesta konfliktineston ja kriisinhallinnan alalla valmistui ke-
salla 2020.7 Kunnianhimoiseksi tavoitteeksi otettiin yhden-
netyn ldhestymistavan operationalisointi: osaltaan mahdol-
listetaan EU:n tehokkaampi konfliktinesto ja kriisinhallinta
tuottamalla nayttéon perustuvaa tietoa oikeille henkiléille
oikeaan aikaan. Nain tuetaan tehokasta paatoksentekoa ja
toimien asianmukaista suunnittelua, koordinaatiota ja mu-
kauttamista tarpeen vaatiessa.

RATKAISUKESKEINEN LAHESTYMISTAPA

Kyseessd on toistaiseksi vield melko abstrakti konsepti, jon-
ka konkretisoiminen tulee olemaan haaste. Tarkoitus ei ole
lisatd byrokratiaa, vaan pdinvastoin aidosti tuoda lisdarvoa
pitkalla aikavalilla edistamalla jatkuvan kehittdmisen ja op-
pimisen kulttuuria, parantamalla toimintatapoja seka tuo-
malla esiin osa-alueet, joissa on onnistuttu, mutta toisaalta
myos tunnistamalla haasteita, paallekkaisyyksia ja puutteita.

Tavoitteena on mahdollistaa jatkuvasti kehittyva organi-
saatio, jossa virheista opitaan ja jonka hyvia kaytanteita jae-
taan systemaattisesti. Kysymykset ovat perustavanlaatuisia
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Kompleksisessa ymparistossa

on erityisen tarkeaa, etta
kansainvaélisten organisaatioiden
toimet ovat tehokkaita, vaikuttavia
ja niita voidaan mukauttaa
tilanteen vaatimalla tavalla.

ja vaativat myos organisaatiolta syvallista itsetutkiskelua — ja
halua muutokseen.

Muutos l3htee usein olemassa olevan tilanteen ymmar-
tdmisesta: missa toiminta on vaatimusten tasalla ja missa
pitda kehittyd. Tunnistamalla ldhtotilanne osataan keskittya
olennaiseen. ISP onkin yhdessa komission kanssa analysoi-
massa, miten EU:n eri toimet ja valineet mydtavaikuttavat
yhdennettyyn ldhestymistapaan, mika toimii ja missa on ke-
hitettavaa; toisin sanoen pyritdan tunnistamaan mahdolliset
aukot ja antamaan suosituksia kehittdmistarpeista.

Vuoden 2021 aikana valmistuva analyysi tulee olemaan
tietojohtamisen kehittdmisen perusta, jonka pohjalta voi-
daan esimerkiksi kehittda seuranta- ja arviointivalineita tai
konkreettisia toimintaohjeita siita, miten suunnittelussa voi-
daan paremmin ottaa yhdennetty ldhestymistapa huomioon
ja mahdollistaa toimien arviointi. Kaikkien osapuolten yh-
dessa tunnistama muutostarve ja jaettu tilannekuva ovat
erittain tarkeita lahtdkohtia, joiden pohjalta voidaan tavoi-
tella entistd kunnianhimoisempia projekteja.

1 Tassa kirjoituksessa kaytetaan tietojohtamista kattokasitteend tarkoit-
tamaan englannin kielen laajempaa knowledge management -termia.
2 Tietojohtaminen ja sen kehittdminen: tietojohtamisen arviointimalli ja
suosituksia maakuntavalmistelun pohjalta, Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 2019:42, saatavilla: https://julkaisut.
valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161659/42_19_Tulevaisuu-
den_tietojohtaminen.pdf, s. 15.

3 Kasitteiden méaarittelysta suomen kielessa, katso esimerkiksi Suoma-
lainen asiasanasto ja ontologiapalvelun (FINTO) Tietotermit -sanasto
https:/finto.fi/tt/fi/.

4 Council Conclusions on the Integrated Approach to External Conflicts
and Crises, dok. 5413/18, 22 tammikuuta 2018.

5 Katso esimerkiksi Selvitys kriisinhallinnan vaikuttavuuden arvioimises-
ta ja arviointikriteereistd, Valtioneuvoston selvitys 2/2020, saatavilla
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/hand-
1e/10024/162535/2020_02_Selvitys%20kriisinhallinnan %20vai-
kuttavuuden%20arvioimisesta.pdf?sequence=1 tai Suomalaisten
siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden kokemuksia vaikuttavuudes-

ta, Erkki Mantymaki (toim.), CMC Finland Working Papers, Vol. 7:

No. 1/2015, saatavilla: https://www.cmcfinland.fiAwvp-content/up-
loads/2017/01/64781_Suomalaisten_siviilikriisinhallinnan_asiantuntijoi-
den_kokemuksia_vaikuttavuu.pdf.

6Katso esimerkiksi EEAS/Commission services' issues paper suggesting
parameters for a concept on Stabilisation as part of the EU Integrated
Approach to external conflicts and crises’, dok. 15622/17, 8 joulukuu-
ta 2017 (LIMITE).

7 Issues paper on supporting the operationalisation of the Integrated
Approach in conflict prevention and crisis response through reinfor-
ced knowledge management, dok. WK 7479/2020 INIT, 8 heinakuuta
2020 (LIMITE).
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TULOKSET NAKYVIKSI

Jo nyt on tullut selvaksi, etta tietojohtamiseen investoimi-
nen on hyddyllistd. Ensimmainen konkreettinen tietojohta-
miseen liittyva saavutus oli oppien, kokemusten ja hyvien
kaytanteiden systemaattinen keraaminen laajasti konflikti-
neston ja kriisinhallinnan alalta kesalla 2020.8 Aikaisemmin
tietoja oli keratty kootusti vain kriisinhallintarakenteiden
osalta, paaasiassa siviili- ja sotilasoperaatioista. Oppeja tul-
laan jatkossa raportoimaan vuosittain mahdollisimman laa-
jasti, kattaen toimet ja instrumentit kaikilla tasoilla ja kon-
fliktin kaikissa vaiheissa.

Tama kevaalla 2020 luotu valmius mahdollisti erittdin no-
pean reagoinnin, kun EU:n jasenmaat vaativat EUH:a rapor-
toimaan COVID-19-pandemian vaikutuksesta siviili- ja so-
tilas-YTPP -operaatioihin. ISP:n johdolla pystyttiin nopeasti
keradmaan opit ja kokemukset siviili- ja sotilasoperaatioista,
jotta ne olisivat paremmin varautuneita pandemian tuleviin
aaltoihin. Raportti esiteltiin jasenmaille syksylla 2020, ja si-
ta seurannut toimeenpanosuunnitelma alkuvuodesta 2021;
ensimmainen seurantaraportti valmistunee kesalla 2021.°

Prosessilla tuettiin EU:n kriisinhallintatoimijoita COVID-
19-pandemiaan liittyvien haasteiden tunnistamisessa ja
priorisoimisessa, jotta niihin osattiin puuttua nopeasti ja
paattavaisesti. Useat haasteista eivat olleet uusia, mutta
pandemia vahvisti niiden vaikutuksia entisestaan. Esimer-
kiksi siviilioperaatioiden evakuointiin liittyvat ongelmat
ratkaistiin kohtuullisen nopeasti, ja siviili-sotilasyhteisty®-
hon tai turvattuihin tietoyhteyksiin liittyva kehittamistyd
on aloitettu.

Valmius toimia nopeasti edellyttdd toimintamalleja ja
prosesseja, henkildstda ja osaamista seka tietoa ja jarjes-
telmia. Oppien kerdamisen suhteen kaikki nama olivat jo
olemassa ja testattu, kun pandemia pakotti kriisinhal-
lintarakenteet nopeaan itsereflektioon ja toimintaan. Tas-
sa suhteessa COVID-19 avulla pystyttiin osoittamaan sys-
temaattisen oppien kerddmisen ja vastaavien korjaavien
toimien toteuttamisen hyddyt, jotka eivat aina ole organi-
saation prioriteettilistan ylapaassa.

Vuosittain tapahtuvan staattisen raportoinnin sijaan pit-
kan tdhtdimen tavoitteena on mahdollistaa jatkuva oppimi-
nen siten, etta jokaiseen instrumenttiin on sisaanrakennettu
palautejarjestelma, ja kokemuksia kerataan jatkuvasti kai-
kista toimista. Tata varten on kehitteilld prosessi ja verkko-
pohjainen tyokalu osana laajempaa tietojohtamisen kehitta-

82019 EEAS Conflict Prevention and Crisis Response Lessons Report,
EEAS(2020) 877, dok. 9510/20, 9 July 2020 (LIMITE).

? Initial lessons identified regarding CSDP decision making and opera-
tional aspects from the current COVID-19 crisis, EEAS(2020) 877, dok.
10114/20, 13 elokuuta 2020 (Limite) ja EEAS Implementation Plan
on COVID-19 and CSDP Lessons, EEAS(2020)1329, dok. 13845/20,

9 joulukuuta 2020 (Limite). Ensimmaéinen seurantaraportti laadimme
kevaan 2021 aikana ja esiteltdneen PTK:lle kesalld 2021.

10 Katso esimerkiksi Kokonaisvaltaisuus: Hyvid aikomuksia — ristedvia
kaytantoja, CMC Finland, Kuusi nakékulmaa EU:n kriisinhallintaan,
Briefing paper 6/6, saatavilla: https://www.cmcfinland.fi/wp-con-
tent/uploads/2018/05/Briefing-paper-6-verkko.pdf.

Tietoon perustuva valmius
tuki nopeaa reagointia
pandemiatilanteessa.

mista. Kysymys on tietysti myos toimintakulttuurista, jonka
muuttaminen vie aikaa ja vaatii johtamista seka resursointia.

OLENNAISTA TAVOITTEEN SAAVUTTAMINEN

Pelkka uusi strategia tai konsepti ei luonnollisesti ratkaise
EU:n konfliktinestoon ja kriisinhallintaan liittyvia moninaisia
haasteita. Eri toimien ja toimijoiden tiivimpi ja koordinoi-
dumpi yhteensovittaminen on ollut jatkuvan kehittdmisen
kohteena jo pitkdan. Yksi haasteista on henkiléston suuri
rakenteellinen vaihtuvuus, jolloin tietojohtamisen merkitys
korostuu.™ Tyd tietojohtamisen alalla on vasta hyvin alku-
vaiheessa, ja varsinaisia tuloksia voidaan odottaa vuosien
paasta.

Kuten usein suurissa kehittdmishankkeissa ja uudistuk-
sissa, on yhtdaltd mietittdva pitkan tahtdimen strategista
tavoitetta, jossa konkreettiset hyddyt nakyvat mahdollisesti
vasta kaukana tulevaisuudessa ja toisaalta yllapidettava lii-
kevoimaa ja osoitettava prosessien hyddyllisyys lyhyen tah-
tdimen konkreettisilla tuloksilla. Tietojohtamiseen liittyvat
toimenpiteet, erityisesti COVID-19 ja YTPP-opit, ovat he-
rattaneet laajaa kiinnostusta ja saaneet kiitosta jasenmail-
ta. Tyolle osoitettu resurssi on kuitenkin toistaiseksi erittdin
pieni, mutta konkreettisen lisdarvon osoittamisen myéta voi
toivoa, etta resurssi kasvaa samassa suhteessa vaatimusten
kanssa. Suunta on kuitenkin oikea.

Kuisma Kinnunen
Erityisasiantuntija
Euroopan
ulkosuhdehallinto

Kirjoittaja toimii erityisasiantuntijana Euroopan ulkosuhdehallinnon
(EUH) Integrated Approach for Security and Peace (ISP) —direktoraa-
tissa vastuualueena tietojohtamisen prosessien kehittdminen konflik-
tineston ja kriisinhallinnan alalla, néihin liittyvét oppienkerddmispro-
sessit sekd YTPP-koulutusalan kehittdminen.

European Union
EXTERNAL ACTION
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Suor%‘lainen rauhanalan ekosysteemi kaipaa

LAAJENTAMISTA
JA VAHVENTAMISTA

Rauhanalan nykyhaasteina ovat kokemukseen perustuvan innovaatiotoiminnan seka
kehittamisen puute. Innovaatiotoiminnassa tarvitaan tilaa reflektioon seki haasteiden
ratkaisuun perustuvaa monimuotoista monitoimijayhteistyétad viranomaisten,
kansalaisjarjestojen, erilaisten tutkijatahojen ja muiden vililla. Taméan luominen on
haastavaa luoda kentalld, mutta on hyvinkin mahdollista Suomessa. Tarvittavan osaamisen
katoaminen Suomesta aivovientina on oma haasteensa. Urapolku on liian usein urakuilujen
ketju varsinkin niille, joilla ei ole taustavirkaa Suomessa. Pyéroovia yhdesta roolista toiseen
pitdd luoda. Laajempi ja vahvempi rauhanalan ekosysteemi tukisi kaikkia toimijoita.
Luomalla entista vahvempia synergioita olisimme kaikki enemman kuin osiemme summa.

Kuva: Shutterstock/ Altrendo Images
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rustavaa haastetta: kasvava konfliktiherkkyys seka ilmas-

tonmuutos. Todennakdisesti varsinkin matalan tason
konflikteja, jotka heikentdvat yhteiskuntaa ja vahentavat
sen resilienssia, tulee olemaan entista enemman. Valtioi-
den valiset konfliktit ovat kasvussa, ja kylmasta sodasta
tuttu terminologia nostaa paataan. Konfliktien heikenta-
ma yhteiskunta vastaa heikommin myds muihin haastei-
siin ilmastonmuutoksesta pandemiaan. Rauhan tekemisen
ja konfliktinehkaisyn tarve siis korostunee entisestaan a-
hitulevaisuudessa.

Siind missa ilmastonmuutoksen torjuntaan on luotu laa-
ja seka kansallinen etta kansainvalinen ekosysteemi, jossa
mukana on valtiotoimijoita kaikilta aloilla — yrityksia, aja-
tushautomoita, yliopistoja, kansalaisjarjestoja ja yksiloita —
on rauhanrakentamisprosesseissa ekosysteemin rakenta-
minen vakaissa lansimaissa vasta aluillaan. Rakenteemme
perustuvat vielakin ajatukseen, etta konfliktit ovat jossain
muualla, joten rauhanrakentamisen osaamista tarvitaan
vain sielld. Kokonaisturvallisuudesta on kuitenkin puhuttu
jo vuosia. Mita kompleksisemmassa maailmassa eldamme,
sita tarkeampaa olisi kehittaad tapoja tehda rauhaa — eli
tehda rauhaa paremmin.

Kdytannodn toiminnan ja poliittisen vaikuttavuuden li-
saksi Suomessa tulisi tuottaa entistd enemman rauhante-
kemisen substanssia siten, ettda voimme tukea kansainva-
listd rauhaa myds uusien tydtapojen ja mekanismien luo-
misessa ja kehittamisessa. Vahvana rauhanmaana meidan
on mahdollista vaikuttaa siihen, miten rauhaa tehdaan
seka havaitsemiimme kehityskohteisiin.

Tehdaksemme rauhaa paremmin tarvitsemme laajem-
man ja vahvemman ekosysteemin, vahvemman rauhanalan
sekd uuden fokuksen tutkimus-, kehitys- ja innovaatiotoi-
mintaan. Nama mahdollistaisivat suomalaisen rauhanosaa-
misen kansainvalisen kiinnostavuuden pitkalle tukevaisuu-
teen.

I hmiskunnan nakopiirissa on tulevaisuudessa kaksi pe-

MIKA ON EKOSYSTEEMI JA KEITA SIINA
PITAISI OLLA?

VTT:n viime vuonna julkaisemassa “Yhdessa kestavaa kas-
vua"-ekosysteemioppaassa' ekosysteemien keskeistd tar-
keytta korostetaan erityisesti jatkuvan uudistumisen ja mo-
nialaisen innovaatiotoiminnan kautta. Nama mahdollista-
vat kilpailun globaaleilla markkinoilla ja edistavat laajojen
systeemisten haasteiden ratkaisua. Kokonaisturvallisuuden
keskus ja kokonaisturvallisuuden malli luovat hyvaa pohjaa
ekosysteemille, mutta toimijoita vield uupuu. Samassa op-
paassa listataan toimijoiksi mm. yritykset, start-upit, tutki-
mustahot, kolmas sektori, rahoittajat ja muut sidosryhma-
toimijat. Rauhan alalla tuohon listaan pitdisi toki lisdta Suo-
men valtio (UM, PLM, SM, Kriisinhallintakeskus, FINCENT)
sekd YK, EU, ja Etyj.

1 Valkokari, K., Hyytinen, K., Kutinlahti, P, & Hjelt, M. (2020). Yh-
dessa kestavaa kasvua -ekosysteemiopas. VTT Technical Research
Centre of Finland. https://doi.org/10.32040/2020.Ekosysteemiopas

Rauhanalan nykyekosysteemin heikkouden huomaa
kokonaisuutta tarkastellessa, silla taman hetken rauhan-
osaaminen tiivistyy suomalaisiin viranomaisiin sekd Suomen
muualle valtiollisten toimijoiden kautta lahettamiin osaajiin.
Valtiollisten toimijoiden ty® seka poliittisella ettd kaytanndn
tasolla on Suomessa kautta linjan laadukasta, mutta mui-
den toimijoiden elintila on pieni. Henkildmaarissa laskettu-
na Suomessa on hakellyttavan vahan aktiivisesti rauhanalaa
kehittavia ammattilaisia rauhanosaajia, mikali mukaan ei
lueta valtiollisia toimijoita. Tyopaikkoja Suomeen tarvitaan
enemman, koska rauhanosaamisen kehittdminen vaatii
ammattilaisuutta ja erikoistumista ollakseen kansainvali-
sesti relevanttia. Saadaksemme enemman suomalaisia kes-
keisiin kansainvalisiin tehtaviin, tarvitsemme taustatukea ja
urapolkuja, joissa osaamista voi myos kehittaa.

Kriisinhallinnassa puhutaan “asiantuntijuuden imuky-
vystd”, jolla mitoitetaan, kuinka monta tietyn alan asian-
tuntujaa kannattaa lahettda kentélle. Suomeen tarvitaan
nimenomaan imukyvyn parantamista, jotta pystymme hyo-
dyntdmaan osaamista seka kentalta ettd monista suomalai-
sista maisteriohjelmista, joissa vuosittain valmistuu lukuisia
rauhan- ja konfliktintutkimuksen maistereita.

Rauhanalalle on nykytilanteessa tyypillistd aivovienti,
alanvaihdot ja haastava ikapyramidi, jossa nuoria olisi alal-
le tulossa paljonkin, mutta tyopaikkoja on tarjolla véhan.
Upeita senioreita on, mutta heidan urapolkujaan kuunnel-
lessa kady selvaksi, ettd kyseessa ovat poikkeusyksildt, jotka
ovat osanneet 16ytaa itselleen tien vaikka lapi harmaan ki-
ven. Kokonaista alaa ei voi perustaa huippuyksildiden va-
raan.

URAKUILUISTA URAPOLKUIHIN

Kenttatdissa oleminen on vaativaa ja harvassa ovat ne, jot-
ka voivat jatkaa kentédlld koko uransa. Suomessa perheen
ja tydn yhdistdminen onnistuu kenttdd paremmin. liman
taustaorganisaatiota tai pydréovimekanismeja Suomessa,
jossa toivotetaan kansainvalisissd tehtdvissa olevat takai-
sin, rauhanosaajien urapolku on osaamista haaskaava, ei-
ka kerrytd huippuasiantuntemusta. Nykyiset urapolut ovat
lilan usein urakuilujen ketjuja.

Muualla maailmassa pydrovet ovat keskeinen osa rau-
hanosaajien uraa. Kentalla konkreettisesti opitaan, mil-
laista haurailla alueilla toimiminen on, ns. Policy-toissa
ministeridissa ja paattavissa elimissa luodaan strategioita
ja asiantuntijoina ajatushautomoissa sparrataan muita, in-
novoidaan ja kehitetdan uutta. Naita pyoréovia mekin Sa-
ferGlobessa olemme mielelldmme luomassa lisaa resurs-
siemme puitteissa.

Urapolun heikkoudet osuvat usein erityisesti naisten
nilkkaan. Lasten kanssa ei voi lahted enaa kentalle non-
family paikoille. Vanhat sukulaiset koti-Suomessakin vaa-
tivat tukea. Joskus urapolulla voisi tehda hyvaa myos py-
sahtya samalle tasolle tai jopa ottaa vahan takapakkiakin
hierarkiassa, jos oma elamantilanne on haastava. Ideaaliti-
lanteessa urapolun kehittamisen pitéisi lahtea yksilétasol-
ta, tyontekijan nakokulmasta. Millainen on se urapolku,
jolla saadaan entista useampia suomalaisia rauhanasian-



SANASTO:

Rauhanala: ala, jonka tarkoituksena ehkaista kon-
flikteja ja tukea vakaata yhteiskuntaa. Rauhanala
toimii usein kasi kadessa turvallisuusalan kanssa,
mutta pyrkii erityisesti ehkdisemaan seka vakivaltaa
etta vakivallan tarvetta.

Rauhanosaaminen: rauhanosaamisessa yhdistyy
useimmiten kenttakokemus, analyysikyky ja toi-
minnallinen osaaminen jostain tietysta teemasta tai
alasta. Rauhanosaamiseen voi yhdistya akateeminen
tutkimus, mutta tama ei ole valttamatonta.

Rauhanalan ekosysteemi: Rauhanalan ekosystee-
min koostavat erilaiset toimijat valtiollisista toimi-
joista, yrityksiin, ajatushautomoihin ja kansalaisjar-
jestéihin. !

Ansaintalogiikka: uudet mekanismit ja polut, jota
kautta rauhanosaajat voivat luoda ammattilaisuutta
Suomessa.

tuntijoita kehittdmaan rauhantekemista kansainvalisesti?
Miten me voimme entistd paremmin tukea kansainvalisia
rauhanrakentamismekanismeja nykyisia toimintatapoja
kehittamalla?

RAHOITUKSEN LUOMINEN RAUHANALAN INNO-
VAATIOON JA KEHITYKSEEN

Tydpaikkojen luominen vaatii seka rahoituksen ettd an-
saintalogiikan luomista rauhanalan innovaatioon ja kehit-
tamiseen Rauhanalan jo pitkaan heikkoa valtionrahoitusta
on nakerrettu vuosien mittaan niin, etta harvalla ei-valtiol-
lisella toimijalla on enda vahvaa valtionrahoituksesta koos-
tuvaa yleisrahoitusperustaa. Rauhanalan innovaatio- ja ke-
hitystoimintaan ei ole omia resurssointimekanismeja, vaan
nekin pitda luoda, niin ettd urapolun taustalla on myds
rahoituspolku Suomessa. Rahahanoja pitaisi olla myos lu-
kuisia julkisista yksityisiin kuten muillakin aloilla.
Kansainvalisesti rauhanala kasvaa, kehittyy ja rahoitus-
takin on entistd enemman saatavilla. Nama kansainvaliset
rahahanat ovat suomalaisille toimijoille usein saavutta-
mattomissa, koska taustatuen puutteesta toiminta on hei-
koissa kantimissa ja kansainvalinen kilpailu on kovaa.
Nykytilanne on vahan sama kuin vetoketjun keksijal-
la. Kukaan nimittdin ei ymmartanyt, miten hyva juttu ve-
toketju on, kun napitkin toimivat hyvin. Rauhanosaamis-
ta tarvitaan Suomessa, mutta kuka sita kehittaa? Kenel-
|a ei-viranomaiselle tulee mieleen, ettad nyt tdman ongel-
man ratkaisuun pitda saada uutta erikoistuneempaa suo-
malaista rauhanosaamista? Mika firma tilaa palveluita
rauhanosaajalta? Ja miksi ne tilaisivat? Mika on se tarve,
jonka rauhanosaaja pystyisi tayttamaan? Ja jos yksityiset
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tahot eivat tarvitse rauhanosaajia niin enta valtion tuki?
Mika on se rauhanosaaminen mitd Suomi tarvitsee tule-
vaisuudessa? Miten sita nyt kehitetaan?

Mikali rahoitusta ja ansaintalogiikkaa ei pystyta laajen-
tamaan, ei osaamiselle pystytd luomaan Suomessa imu-
kykya, oli tuo osaaminen kuinka hyvaa tahansa. Meidan
rauhanosaajien pitaa siis entistd enemman keskittyd suo-
malaiseen resurssointiin ja budjettilinjoihin, jotka mahdol-
listavat rauhanosaamisen kehittdmisen Suomessa.

SUOMI TIENNAYTTAJANA

Suomalaisella monitoimijayhteisty6lld, innovaatioilla ja ke-
hittamiselld voimme luoda aidosti vahvaa rauhanosaamis-
ta, jossa tuomme uusia ratkaisuja kansainvalisille kentille
ja luomme substanssia rauhan tekemiseen. Kansainvalisen
rauhanosaamisen kentalla kaytannon ratkaisut puuttuvat,
kun niin monet tuovat esille Idhinnd ongelmia. Suomes-
sa yhteistyon siltoja on rakennettu jo vuosia, ja vahven-
taminen yhteisten hankkeiden kautta olisi suoraviivaista.
Yhteisten hankkeiden kautta olisi mahdollista kehittaa
vaikkapa resurssitehokkaita tapoja tehda jatkuvaa konflik-
tianalyysia toiminnan tukemiseen.

Kriisinhallintakeskus on ainutlaatuisessa asemassa suo-
malaisen rauhanosaamisen keskeisend tuottajana ja tu-
kijana. Kriisinhallintakeskuksen kautta meilld muilla on
mahdollista saada kosketuspintaa kentan haasteisiin. Mo-
net rauhanosaajat ovat olleet kentalla Kriisinhallintakes-
kuksen kautta, mutta nekin, jotka ovat I6ytdneet omat
polkunsa, usein loytavat tiensa jotenkin Kriisinhallintakes-
kukseen. Nimensdkin mukaisesti Kriisinhallintakeskus on
onnistunut toiminnassaan keskuksena ja eri toimijoiden
yhteen saattajana.

Laajan ekosysteemin luominen vaatii meiltd kaikilta
kuitenkin ponnistuksia; rauhanalan kehittdmisen ja inno-
vaatiotoiminnan kautta voimme luoda myds uudenlaista
maailmaa, emme vain toimia parhaimmalla tietdamallam-
me tavalla nykytilanteessa.

Maria Mekri
Toiminnanjohtaja
SaferGlobe

SaferGlobe on v. 2010 perustettu

S riippumaton suomalainen ajatushau-
1 ® tomo, joka tuottaa tietoa ja kehittaad
S tydvdlineitd kestdvan rauhan ja tur-
vuotta rauhas ja vallisuuden edistamiseksi.SaferGloben

turvallisuutta

toiminnan keskidssd on yhteistyo, ja
SaferGlobella on laajat verkostot sekd
Suomessa ettd kansainvélisesti.
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Syvallinen tilanneymmarrys tuottaa

PERUSTELTUJA
PAATOKSIA

Suomen turvallisuusympdristé6 on nopeassa ja jatkuvassa muutoksessa. Meneillaan oleva
COVID-19-pandemia ja yleisesti tiiviimmin kansainvalisten kriisien toimintaymparistoon
linkittyva turvallisuuskehitys edellyttivat viranomaisilta yhteista tilannekuvaa, seka
ajantasaisen informaation jakamista ja hy6dyntamista. Uhat ovat myés yha useammin
asymmetrisia, kuten esimerkiksi terrorismi, mika korostaa tiedonhankinnan, tiedustelun
ja ennakkovaroituksen merkitystd kohdealueilta suoraan ilman vaélikasia.

riisinhallintakeskus  CMC  Finlandin  asiantuntijat
Kmaailman hauraissa valtioissa ja muilla konfliktialu-
eilla muodostavat tietoverkoston, jonka laajempaa
hyddyntamista pyritddn edistamaan. Suomessa ollaan oltu
varsin varovaisia siind, missa maarin asiantuntijoilta on ky-
sytty esimerkiksi heidan palvelusmaansa politiikkaan, saati
sitten mission dynamiikkaan liittyvista asioista, ainakaan vi-
rallisesti. Monet muut maat ovat tassa asiassa rohkeampia.
Missioiden saannét tiedon jakamisesta on toki huomi-
oitava, mutta tastakin huolimatta on todennakoista, etta
CMC:n lahettamille asiantuntijoille saattaa kertya jo pal-
velusaikana tietoa ja ndkemystd, joista voisi olla hyotya
esimerkiksi kotimaassa tehtdvan paatoksenteon tukena.
Vahintaankin nama tuovat omat palasensa siihen koko-
naisvaltaiseen tilannekuvaan, jota kotimaassa kootaan eri
toimijoiden yhteistyossa. Mutta millaista kaytanndssa voisi
olla asiantuntijoiden hyddyntaminen ennakoivan ja jaetun
tilannekuvan rakentamisessa?

KOHTI JAETUN TILANNEYMMARRYKSEN
EKOSYSTEEMIA

Kansainvalisen yhteistyon seka informaatio- ja kommuni-
kaatioteknologian kehittymisen myéta informaatiota krii-
sinhallintaoperaatioista ja toimialueilta on saatavilla viral-
listen raporttien muodossa ja eri mediasovellusten kautta.
Kriisitilanteessa haasteeksi kuitenkin nousee usein oleelli-
sen ja kansallisesti merkittavan, etenkin Suomen lahetta-
mid asiantuntijoita koskevan turvallisuusinformaation 16y-
taminen. Jaettu informaatio voi myos olla heikkolaatuista,
jolloin vastetoimet eivét ole tehokkaita tai oikein kohden-
nettuja.

Tilannekuvan muodostamista hauraissa valtioissa ja
muilla konfliktialueilla tuleekin tasta edelld mainitusta joh-
tuen tukea kansallisilla kriisinhallinnan tilannekuvajarjeste-
lyilla, joissa eri viranomaisten asiantuntemus yhdistyy mah-

dollisimman kokonaisvaltaiseksi kuvaukseksi vallitsevista
olosuhteista, eri toimijoiden toimintavalmiuksista, hairio-
tai uhkatilanteen synnyttamistd tapahtumaketjuista seka
tapahtumaprosessiin oleellisesti liittyvista tiedoista ja kehit-
tymista koskevista arvioista.

Puolustusvoimien  kansainvalinen  keskus FINCENT,
CMC, Poliisiammattikorkeakoulu ja Raja- ja merivartiokou-
lu muodostavat yhdessa Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan
osaamiskeskuksen. Nykyisellaan kansallisten turvallisuus-
toimijoiden valisissa kriisinhallintaverkostoissa jaetaan jon-
kin verran tietoa.

Siviili- ja sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden toimi-
alueiden turvallisuuden osalta Suomessa ei ole kuitenkaan
yhteista tilannekuvajdrjestelmad, vaan kokonaisuus muo-
dostuu erillisistd viranomaisten yllapitamista tilannekuva-
jarjestelmistd ja ad hoc -tiedonvaihdosta. Tilannekuvaan
liittyvaa tietoa jaetaan, mutta varsinaiseen tilanneymmar-
rykseen liittyvaa tietoa hyvin paljon véhemman. Kasitteistd
tilannekuvan ja -ymmarryksen osalta on vahintaankin seka-
vaa, joka osaltaan hankaloittaa operatiivista toimintaa. Yh-
teinen kieli ja kasitteet korostuvat etenkin tilanteissa, jois-
sa tyoskennellddn monen viranomaisen kesken ja pyritéan
muodostamaan yhteinen tilannekasitys. Tilanneymmarrys
kasitteena onkin tarkeaa erottaa itse tilannekuvasta ja ti-
lannetietoisuudesta (situation picture/situational aware-
ness).

Tilanneymmarrys tarkoittaa tilannekuvan ja tilannetie-
toisuuden pohjalta rakennettavaa ymmarrystd, jota voi-
daan kayttaa paatdksenteon pohjana. Tilannekuva katsoo
mennyttd ja korkeintaan nykyhetkea, tilanneymmarrykses-
sa taas on mukana ajallinen komponentti niin menneisyy-
desta, nykyhetkesta kuin erityisesti tulevaisuudestakin. Mi-
ta laajempi yhteinen pohja jaetulla tilanneymmarryksella
ja sen jakavilla toimijoilla on, sita parempi on lopputulos.

Ekosysteemi-ajattelun kautta tilanneymmarrysta ja ko-



konaisturvallisuutta voidaan tarkastella systeemisena ja
kompleksisena ilmiéna, jossa turvallisuuskysymyksia voi
|dhestya eri nakdkulmista, esimerkiksi toimijoiden lakisaa-
teisten tehtavien, toimijoiden yhteistyon tai tiedon virtaa-
misen kautta.

HAASTEET JA MAHDOLLISUUDET

Kriisinhallintaoperaatioiden alueiden tilannekuvaa to-
teuttavat turvallisuustoimijat tekevat ennakointitydta hy-
vin erilaisista lahtokohdista ja erilaisin tavoittein. Koko-
naisturvallisuuden verkostoituneessa ja monitasoisessa
ekosysteemissa siihen kytkeytyvat eri turvallisuustoimijat
kayvat jatkuvaa merkityskamppailua kokonaisturvallisuu-
den ‘oikeasta’ madrittdmistavasta ja usein ristiriitaistenkin
tavoitteiden ja toimintojensa yhteensovittamisesta. Jar-
jestelmien eriytyminen kuitenkin aiheuttaa jarjestelmien
keskinaista kilpailua, joka vie huomiota pois ytimesta ja
sisalloista, kokonaisturvallisuuden ratkaisuista.

Turvallisuusuhkien kompleksisuudesta ja yllattavyydes-
ta johtuen on hyvaksyttava, etta niiden tasmallinen enna-
kointi ei ole aina mahdollista. Kuitenkin juuri tdman takia
resilienssin seka turvallisuustoimijoiden monipuolisen yh-
teistydn merkitys korostuu turvallisuuden tuottamisessa.

Merkityksellinen, kehitystd generoivan tieto linkittyy
tiedon omistajuuteen, tiedon legimitointiin (legitimate se-
curity) sekd myos toimintamalleihin ja kadytanteisiin, joilla
virkamiesten toteuttaman turvallistoiminnan ulkopuolisia
toimijoita osallistetaan turvallisuuskontekstia koskevaan
keskusteluun. CMC:n asiantuntijat maailman hauraissa
valtioissa ja muilla konfliktialueilla muodostavat tdman
kaltaisina toimijoina tietoverkoston. Turvallisuuskehityk-
sen edellyttdma uuden yhteistydn muoto ei kuitenkaan
paase kehittymaan kohti jaetun tilanneymmarryksen eko-
systeemia ilman, etta tiedon omistajuuteen, legitimointiin
ja toimijuuteen liittyvat kysymykset ratkaistaan.

YHTEISTYON KEHITTAMINEN VAATII RESURSSEJA

Sisaisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteys painottuu EU:n
globaalistrategiassa. Sisdaministeridn sisdisen turvallisuuden
selonteko vuodelta 2016 kannustaa kylld yhteistydhon,
mutta on erityisen merkityksellistd, etta turvallisuustoimi-
joiden yhteistyd ja kommunikaatio perustuu viimekadessa
toimijoiden omaan haluun toimia konkreettisesti yhdessa.
Resurssit antavat raamit yhteisty6lle. lIman riittavaa resur-
sointia aikaisemmin mainitut onnistuneen yhteistyén ka-
tegoriat ja niiden alaiset menestystekijat eivat ole mah-
dollisia, vaikka tahtoa ja halua I6ytyisikin. Menestysteki-
joita resursseille ovat muun muassa yhteistydhon varattu
riittdvad rahoitus, henkildstd, materiaali sekd aika. Nama
voimavarat ovat tunnetusti kuitenkin kroonisesti vahissa.
Asiaa voidaan kuitenkin edesauttaa hallintorajat ylittavalla
yhteistyolla, esimerkiksi muodostamalla eri turvallisuustoi-
mijoiden valilla alueellisia/temaattisia tiedonvaihtotiimeja.
Tama vaati kuitenkin turvallisuustoimijoiden johdon tukea
ja kannustusta.

Turvallisuustoimijoiden verkostoitumisella ja verkot-
tumisella pystytddan myods kamppailemaan siiloutumista
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Kriisinhallintakeskuksen

tutkimus- ja kehittamisyksikko

on laajentunut sisaltamaan

uuden vastuualueen: tilannekuvan.

vastaan. Kuten kokonaisturvallisuudenkin yhteydessa,
ekosysteemin jatkokehitys edellyttdad myos sen nykyisten
rajojen ja rajoitteiden tunnistamista jaetun tilanneymmar-
ryksen mahdollistamiseksi.

Kriisinhallintakeskuksen yllapitaman CMC-JMAC-ra-
portointijarjestelman tavoitteena on yhdistaa etenkin la-
hetetyilta siviilikriisinhallinnan asiantuntijoilta seka kriisin-
hallinnan kansallisilta turvallisuustoimijoilta tuleva tieto ja
asiantuntemus kokonaisvaltaiseksi kuvaukseksi vallitsevis-
ta olosuhteista, hairi¢- tai uhkatilanteen synnyttamista ta-
pahtumaketjuista seka kehittymista koskevista arvioista.
Jatkokehitettyna tama voi edesauttaa jaetun tilanneym-
marryksen ekosysteemin syntya ja mahdollisesti auttaa
nakemaan samassa kompleksisen turvallisuussysteemin
kuvassa sellaisia asioita ja ilmi6ita, joita ei ole totuttu sa-
massa yhteydessa laajasti kasittelemaan.

Ekosysteemin toteutuessa kriisinhallinnan turvallisuus-
toimijat muodostaisivat yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
an ja tuoreen kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean
suositusten kuvaileman verkostoituneen yhteistoiminta-
rakenteen, jossa erilaista turvallisuuteen liittyvaa tietoa
voidaan jakaa, yhteisia tavoitteita asettaa ja yhteistydhon
sitoutua joustavasti, eri toimijoita parhaiten hyddyttavilla
tavoilla. Naiden tavoitteiden mukaisesti myos yksittaisil-
l& kansalaisilla, tassa tapauksessa lahetetyilla asiantunti-
joilla, olisi talléin turvallisuusstrategian mukainen keskei-
nen rooli yhteiskunnan kriisinsietokyvyn vahvistamisessa:
"yksilébn omaamien ja kerryttamien tietojen, taitojen ja
turvallisuutta vahvistavien asenteiden nahdaan muodos-
tavan perustan yhteiskunnan kriisinsietokyvyn edelleen
kehittamiselle”.

Arto Tissari
Tilannekuva-
asiantuntija
Kriisinhallintakeskus
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YHTEISOLLISTA
KRIISINHALLINTAA

Kysyttdessa “mita siviilikriisinhallinta on?”, vastaukseksi saa usein instrumentaalisen
nakemyksen kriisinhallinnan puitteissa kohdemaissa tehtdvan tyon tavoitteista ehkaista
konflikteja ja luoda vakautta. Kriisinhallintatyén kulttuuri ja sita tekevat ihmiset jadvat usein
sivurooliin naissé kuvauksissa. Tama on harmillista, silla siviilikriisinhallinnan monisaikeinen
lédhestymistapa kriiseihin on mahdollista pitkélti juuri sen parissa tyéskentelevan yhteison
monimuotoisuuden ja dynaamisuuden johdosta. Taman yhteison tyoskentelyn, tietdmisen ja
tekemisen tapojen ymmartaminen ja tukeminen voi tarjota avaimia siviilikriisinhallinnan

vaikuttavuuden kehittamiseen.

iin suomalaisen kuin kansainvalisen siviilikriisinhal-
N linnan yhteis® koostuu hyvin vaihtelevista ammat-
titaustoista ja ikdpolvista tulevista asiantuntijoista.
Suomalainen kontingentti, eli ryhma asiatuntijoita, esimer-
kiksi EU:n siviilikriisinhallintaoperaatiossa saattaakin koos-
tua rauhanturvatehtdvissa palvelleista ja kokeneista polii-
seista, nuoremmista kansalaisjarjestoista tulleista juristeista,
diplomaattitaustaisista poliittisista neuvonantajista seka yk-
sityiseltd sektorilta tulleista projektiasiantuntijoista. Kokoon-
panot ovat usein tatakin monimuotoisempia. Siviilikriisin-
hallinnan asiantuntijoiden koulutuksen, ammattitaustan ja
tehtavien yhdistelmét vaihtelevat huomattavasti verrattuna
esimerkiksi patevyysvaatimuksiltaan yhdenmukaisempaan
sotilaalliseen kriisinhallintaan. Lisdulottuvuuden luo vield
operaatioiden monikansallisuus. Sivilikriisinhallintaoperaati-
on kaltainen tydyhteis® on poikkeuksellinen.
Onkin paikallaan muistaa, etta kansainvalisen politiikan
kiintopisteena olemisen ohella kriisinhallintaoperaatiot ovat

myds tyopaikkoja, joissa on oma tydyhteisdnsa. Kaikki tyo-
paikoilla vallitsevat lainalaisuudet ja arkiset ilmiot ovat lasna
myos kriisinhallintaoperaatioissa, vaikkakin tavanomaisem-
mista tyOyhteisoista poikkeavassa kontekstissa. Toihin tul-
laan ja sielta lahdetaan, kollegoiden kanssa kokoustetaan,
erimielisyyksia tuodaan esiin (tai niiden annetaan hautua),
lomia sovitaan, uusista saanndista purnataan. Toiden jal-
keen kollegoita nahdaan yksilla tai harrastuksissa, tai ollaan
nakematta. Kriisinhallintaoperaatiot ovat siis monella tapaa
myds normaaleja tydpaikkoja, joskin kansainvalisia. Moni-
kulttuurisuus on jo suomessakin tuttu ja tavoiteltu piirre mo-
nella tydpaikalla, mutta kriisinhallintaoperaatioissa se on pe-
rustavanlaatuinen vaatimus. Operaatioihin ldhtokohtaisesti
tavoitellaan osallistumista eri maista, jotta ne voivat uskotta-
vasti ilmentaa kansainvalisen yhteison tahtotilaa.
Kriisinhallintaoperaatioiden tydyhteisét asettuvatkin uu-
teen valoon, kun huomioidaan niiden normaaliarjesta poik-
keava ajallinen ja paikallinen konteksti. Kriisinhallintatoimi-
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kentdssa yleinen puhe “keikoista” kuvastaa tehtavien, ja sa-
malla niiden tyoyhteisojen, tilapaista luonnetta; operaatioon
léhtiessa asiantuntijat tietdvat jo palaavansa kotiin muuta-
man vuoden paastd. Kierto operaatioiden henkildkunnassa
on nopeaa, ja muutoksia tapahtuu usein kuukausittain. Ope-
raatiot eivat siis padsaantoisesti ole pitkaaikaisia tydpaikkoja,
joten niiden tydyhteistihin ei valttamatta sitouduta samalla
tavoin kuin muihin tehtdviin. Lisaksi kriisinhallintatehtavat
sijaitsevat usein kaukana ty®yhteison jasenten perheistd,
ystdvista ja muusta elamasta. Mitattiin etaisyytta sitten fyy-
sisesti tai sosiaalisesti. Arkielaman kiintopisteet korvautuvat
uudella, tilapaiselld, sosiaalisella viitekehyksella. My®os kriisin-
hallintaoperaatioiden paikallinen konteksti on usein rajattu,
mahdollisesti jopa muurien ja piikkilankojen ymparéima leiri,
missa kollegoita ei paase karkuun, vaikka haluaisi.

Poikkeuksellisten ty6- ja sosiaalisten olosuhteiden ohella
kriisinhallintaoperaatioiden henkilékuntaan kohdistuu nor-
maaleista tydyhteististd poikkeavia paineita. Operaatioiden
tydntekijoilta ja tydyhteisoiltd odotetaan panosta ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti herkkiin tilanteisiin, joilla on todellinen
vaikutus ihmisten turvallisuudelle operaatioalueella. Asian-
tuntijoiden tyéhon kohdistuu odotuksia niin heidat lahetta-
neen maan ulkopolitikan puitteissa, kuin operaation taus-
taorganisaation tavoitteiden mukaisesti. Paikallisen vaiku-
tuksen lisaksi operaatioissa tehdaankin ty6ta niin kansallisen
kuin kansainvalisen jarjestelman uskottavuuden parantami-
seksi. Mahdollisuuksien kaantdpuolena tdma luonnollisesti
merkitsee myds maineriskid operaatioiden taustajarjestoil-
le ja tiettyja operaatioita erityisesti tukeneille jasenvaltioille.
Naistakin syista kriisinhallintatyén vaikuttavuus on ollut pit-
kaaikainen poliittinen prioriteetti niin meilla Suomessa, kuin
kansainvalisesti.

Viime kadessa edella mainitun vaikutuksen luo yhteen hii-
leen puhaltava ja asianmukaisesti tuettu asiantuntijayhteiso.
Nyt 13 vuotta Kriisinhallintakeskuksen perustamisen jalkeen
suomalainen siviilikriisinhallinnan asiantuntijayhteisé on al-
kanut saavuttamaan erddnlaisen kriittisen massan ja histo-
rian, jonka kautta sita voidaan ymmartaa paremmin ja tukea
yhteisén kehittymista.

KOHTI KAYTANTOYHTEISOA

Jean Laven ja Etienne Wengerin vuonna 1991 lanseeraama
kaytantoyhteison (community of practice) kasite tarjoaa yh-
den mahdollisen tavan lahestya siviilikriisinhallinnan asian-
tuntijayhteisoja. Laven ja Wengerin maarittelema kaytan-
téyhteisd6 muodostuu ihmisryhmastd, joka jakaa tietyn kiin-
nostuksen kohteen tai ammatillisen aihealueen, vaikka he
saattavatkin tulla eri taustoista. Ryhman tuo yhteen tahto
toimia kaytannollisesti toistensa kanssa kiinnostuksen koh-
teensa parissa. Yhdessa tekemisen ja sen kautta muodos-
tuvan yhteisen tietdamyksen kehittymisen kautta ryhmdsta
muodostuu lopulta yhteisd, jota sitoo yhteisesti jaettu ta-
voite ja sen saavuttamiseen kdytetyt toimintatavat. Yhteisdn
muodostumisen myota sen jasenten valmiudet ja vaikutus-
valta edistaa yhteisia tavoitteita voimistuvat.
Kaytantoyhteisdn piirteet esiintyvatkin vahvoina suoma-
laisessa siviilikriisinhallinnan yhteisdssa. Jaettu aihealue on
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ilmiselva, silla lahtokohtaisesti kaikkien siviilikriisinhallinnan
pariin hakeutuvien tavoitteena on tydskennelld aiheen pii-
rissd, joko operaatiossa tai sihteeristdtehtavassa. Suomessa
siviilikriisinhallinnan peruskurssi toimiikin erdanlaisena esitte-
lyna itse aiheeseen, ja sen parissa tydskentelevaan yhteisdéon.
Tehtdvassa palvelemisen my6ta asiantuntijat puolestaan paa-
sevat kasiksi kaytannon tydhon toistensa kanssa. Tuskin on-
kaan pitkalle vedetty johtopaatds sanoa, etta kriisinhallinnan
yhteis® syntyy kriisinhallintaoperaatioissa, niin suomalaisten
kesken kuin kansainvalisesti. Operaatiokokemusten koko-
naisvaltaisuudella on todenndkoisesti merkittava rooli tassa,
sillda 1-2 vuoden ajan asiantuntijat eldvat tiiviissa yhteisdssa.
Joitain vertailuja voitaneen vetaa esimerkiksi varusmiespalve-
luksen myota syntyvaan joukkoyksikkoidentiteettiin.
Selvimmin kaytantdyhteisé nakyy kuitenkin operaatioi-
den jalkeen, esimerkiksi Kriisinhallintakeskuksen jarjestamis-
sa palautetilaisuuksissa, seminaareissa ja jatkokursseilla, seka
sosiaalisen median valitykselld, kun kollegoita kohdataan ja
yhteisista aiheista keskustelua jatketaan. Operaatioissa ja jo-
pa koulutuksissa syntyneet verkostot muuntuvat nain myés
sosiaalisiksi yhteisoiksi, menettamatta kuitenkaan ammatil-
lista piirrettdan. Paras “maatotuus” tuleekin yleensa aikai-
semmin jossain operaatiossa tai tehtavdssa palvelleelta tut-
tavalta, kun asiantuntija harkitsee hakeutumista tai kaipaa
operaatiossa historiatietoa tydnsa tueksi. Nama tietoverkot
ulottuvat myés asiantuntijoiden kansainvaliseen yhteisdon.

SUOMEN MALLI

Suomessa on vahvat perinteet siviilikriisinhallinnan asiantun-
tijayhteison tukemisessa ja heiddn tietotaitonsa hyoddynta-
misessa, ndiden ollessa Kriisinhallintakeskuksen paatehtavia
keskuksen perustamisesta asti. Tana aikana on luotu hyvia
toimintatapoja, kuten esimerkiksi tehtavistd kotiutuneiden
asiantuntijoiden toimiminen kouluttajina siviilikriisinhallin-
nan peruskurssilla tai perehdytyskoulutuksissa.

Tehtavista kotiutuneiden asiantuntijoiden oppien keraa-
minen ja asiantuntijoiden mahdollisuudet jakaa kokemuk-
siaan niin tutkimustoiminnassa kuin viestinnassé ovat ke-
hittyneet huomattavasti. Vuonna 2018 ensimmadisen ker-
ran jarjestetty Kriisinhallinta NYT-tapahtuma on uusin askel
suomalaisen kriisinhallintayhteisén kohtaamispaikkana, ja
toivottavasti pian jdrjestettdva seuraava tapahtuma vie tata
kaytantoa jo kohti perinnettd. Suomella on hyvat lahtékoh-
dat vieda naitd toimintatapoja laajempaan EU-kontekstiin,
esimerkiksi osana EU:n siviilikriisinhallinnan kompaktiproses-
sia, ja tukea eurooppalaisen yhteison luomista.

Ville Savoranta
Tutkimus- ja kehitta-
misasiantuntija
Kriisinhallintakeskus
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CMC Fipland

CMC Finland vastaa kansainvilisiin siviilikriisinhallintatehtaviin
ldhetettdvien suomalaisten rekrytoinnista, kouluttamisesta seka
materiaalisista ja logistisista valmiuksista.

Liséksi CMC Finlandin tehtaviin kuuluu siviilikriisinhallintaan
liittyva tutkimus- ja kehittamistoiminta.

Vakilukuun suhteutettuna Suomi on yksi eniten siviili-
asiantuntijoita EU:n YTPP-operaatioihin ldhettavistd maista.
Lisaksi asiantuntijoita lahetetaan myos mm. YK:n ja Etyjin
operaatioihin ja sihteeristéihin. Suomen tavoitteena on
nostaa lahetettyjen asiantuntijoiden maara pysyvasti 150:een.

Noin 50 suomalaista asiantuntijaa suorittaa vuosittain
siviilikriisinhallinnan peruskoulutuksen. Lisaksi CMC Finlandin
jarjestamilla erikoistumiskursseilla koulutetaan vuosittain
noin 80 asiantuntijaa ja keskimaarin 25 suomalaista osallistuu
kumppaniorganisaatioiden kursseille.
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Political Adviser
Deputy Head of Mission
Customs and Border Management Expert
Legal Adviser '/
Human Rights Trainer
Monitor T
Police Adviser
Mediation Support Adviser
Prosecution Expert
Women, Peace and Security Specialist p
Senior Adviser on Criminal Investigations
Operations Officer -
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Katso kurssihaut, julkaisut ja ’ka’hsainvéliset tehtavat:

www.cmcfinland.fi
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