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Kriisinhallintakeskus CMC Finlandin kestavyys- ja
vastuullisuuskatsaus 2025

1. Johdanto

Siviilikriisinhallinnalla ja vaalitarkkailulla edistetaan kestavan kehityksen tavoitteita, erityisesti
rauhaa, oikeudenmukaisuutta, hyvaa hallintoa seka eriarvoisuuden vahentamista. Suomessa naihin
tehtaviin lahetettavien asiantuntijoiden rekrytoinnista ja koulutuksesta vastaa Kriisinhallintakeskus
CMC Finland." Vastuullisuuden ja kestavyyden edistaminen on keskeinen osa myds CMC:n arvoja, ja
kestavan kehityksen periaatteet ohjaavat niin kansainvalista kuin kotimaan toimintaamme laaja-
alaisesti.

Kestavyys- ja vastuullisuustydtamme ohjaavat YK:n Agenda 2030 -tavoitteet, Suomen ja EU:n
kestavan kehityksen linjaukset sekd Suomen 1325- ja 2250-toimintasuunnitelmat. CMC:lla on myds
oma kestavan kehityksen strategia, jonka uudistimme vuoden 2025 aikana kaudelle 2026-2030.
Strategian toteutumista tukee ja seuraa ulkopuolisista asiantuntijoista koostuva ohjausryhma.
Toteutumista tukee ja seuraa ulkopuolisista asiantuntijoista koostuva ohjausryhma.

e Kriisinhallintakeskuksen kestdvyys- ja vastuullisuusstrategia 2026—2030 (pdf)

Vuonna 2025 CMC:n lahettaméana tydskenteli keskimaarin 107 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa.?
Kansainvalisiin vaalitarkkailutehtaviin lahetettiin yhteensa 51 asiantuntijaa. Kuten edeltavina
vuosina, toimintaymparisto oli monin paikoin haastava heikon turvallisuustilanteen ja poliittisen
epavakauden vuoksi. Esimerkiksi Venajan hyokkadyssota Ukrainassa, Gazan konflikti seka yha
voimistuneet hybridivaikuttamisen muodot, kuten disinformaation levittaminen, vaikeuttivat
siviilikriisinhallintaoperaatioiden ja vaalitarkkailumissioiden toimintaa ja lisasivat asiantuntijoiden
tyohon liittyvia riskeja.

Valtiokonttorin koordinoiman kestavyysraportoinnin® paattymisen jalkeen olemme uudistaneet
raportoinnin muotoa, minka tuloksena syntyi tama Kestavyys- ja vastuullisuuskatsaus. Katsauksessa
kaydaan lapi esimerkkeja toimintamme positiivisista vaikutuksista (kadenjalki) seka siita
aiheutuvista haittavaikutuksista (jalanjalki).

T CMC Finland on sisdministerion yhteydessa toimiva asiantuntijaorganisaatio, joka vastaa suomalaisten asiantuntijoiden
koulutuksesta, rekrytoinnista ja lahettamisesta kansainvalisiin siviilikriisinhallinta- ja vaalitarkkailutehtéviin seka tekee alan
tutkimus- ja kehittamistyota. Vuonna 2025 keskuksessa tydskenteli 25 henkilda.

2 Luku on keskiarvo tehtévissa palvelleiden maérista. Asiantuntijaméaéara vaihtelee viikoittain, kun toiset kotiutuvat ja uusia
asiantuntijoita aloittaa tehtavissa eri aikoina.

3 Edelliset raporttimme l6ytyvat verkkosivuiltamme.
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2. Kadenjalki

2.1. Sukupuolten tasa-arvon edistiminen

Edistamme sukupuolten tasa-arvoa ja naisten osallistumista siviilikriisinhallintatehtaviin erityisesti
asiantuntijoiden rekrytoinnilla ja koulutuksilla. My®s siviilikriisinhallintaorganisaatiot ja
vaalitarkkailumissiot pyrkivat valtavirtaistamaan sukupuolindkékulman kaikkeen toimintaansa.
Vuonna 2025 kotiutuneista asiantuntijoista moni koki tasa-arvonakdkulman edistamisen etenkin
operaation sisalla itsestaan selvasti tarkeaksi ja aiheen merkitysta oli nostettu esiin esimerkiksi
kollegoiden kesken. Gender- seka naiset, rauha ja turvallisuus -nakdkulmat on sisallytetty kaikkeen
CMC:n tarjoamaan perus- ja syventavaan koulutukseen. Vuonna 2025 kaikkien jarjestamiemme
kurssien osallistujista naisia oli 43 %. Siviilikriisinhallinnan peruskurssille, jonka suorittamista
suositellaan vahvasti ennen hakeutumista siviilikriisinhallintatehtaviin, osallistui tasaisesti naisia ja
miehia (50 %/50 %). Kurssien kouluttajista naisia oli 62 %.

Siviilikriisinhallinnan ja vaalitarkkailun rekrytoinneissa pyrimme tavoitteellisesti saavuttamaan ja
yllapitamaan naisten 50 prosentin osuutta® ldhetetyista asiantuntijoista. Vuonna 2025
siviilikriisinhallintatehtaviin Iahettamistamme asiantuntijoista keskimaarin 44 % oli naisia, naisten
osuuden vaihdellessa 39 ja 48 prosentin valilla vuoden aikana. Naiset eivat kuitenkaan jakaudu
tasaisesti eri tehtavaaloille, kuten on huomattu vuoden 2024 1325-selvityksessa. Vaalitarkkailijoista
49 % oli naisia. Lisaksi CMC pyrkii lahettdamaan asiantuntijoita erityisesti seksuaalisen ja
sukupuoleen perustuvan vakivallan (SGBV) torjumista seka gender- ja naiset, rauha ja turvallisuus -
nakokulmia edistaviin tehtaviin. Vuoden 2025 aikana suomalaisia asiantuntijoita tyoskenteli
yhteensa 15 siviilikriisinhallintatehtavassa, joiden paatavoite oli edistda tasa-arvoa tai naiset, rauha
ja turvallisuus -teemaa. Naista henkil6ista kuusi oli miehia ja yhdeksan naisia. Suomen tavoite
kymmenesta samanaikaisesta asiantuntijasta toteutui osan aikaa vuodesta, mutta ei lapi koko
vuoden.

e Lue lisda vuonna 2024 toteutetusta selvityksesta: Toteutuivatko Suomen 1325-tavoitteet?

(pdf)

Vuonna 2025 laadimme uuden siviilikriisinhallinnan ja vaalitarkkailun asiantuntijoita koskevan tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman, jonka toimenpiteilla vahvistetaan seka asiantuntijoiden
osaamista etta CMC:n toimintakykya ndiden teemojen osalta. Lisdksi olimme mukana jarjestamassa
1325-paatoslauselman 25-vuotisjuhlaseminaarin yhteistydssa mm. Suomen Naiset, rauha ja
turvallisuus -verkoston, ulkoministerion, CMI — Martti Ahtisaari Peace Foundationin ja tasa-
arvoasiain neuvottelukunnan kanssa. Seminaariin osallistui noin 400 henkil6a.

4 Kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean (2021) suositus tavoite 50/50 naisia ja miehia.
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162943
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2.2. Eriarvoisuuden vihentdminen maiden sisdlld ja niiden valilld

Edistamme eriarvoisuuden vahentamista erityisesti asettamalla ehdolle ja lahettamalla
asiantuntijoita Etyjin ja EU:n lyhyt- ja pitkaaikaisiin vaalitarkkailutehtaviin. Vaalitarkkailulla tuetaan
demokratiakehitystd, ihmisoikeuksia ja tasavertaista osallistumista kohdemaissa.
Vaalitarkkailuorganisaatiot painottavat, etta yhdenvertaisuusnakékohdat tulee huomioida
jasenmaiden asettaessa henkiloita ehdolle vaalitarkkailutehtaviin. Itse vaalitarkkailutehtaviin sisaltyy
lisdksi olennaisesti erilaisten vahemmistéryhmien, kuten vammaisten henkildiden tai etnisten
vahemmistojen, osallistumismahdollisuuksien tarkkailu ja raportointi ehdokkaaksi padsemisen ja
aanestamisen osalta.

Vuonna 2025 CMC lahetti vaalitarkkailutehtaviin 51 henkilda (M: 51 %; N: 49 %), jotka
tydskentelivat 13:ssa eri vaalitarkkailumissiossa. Lisaksi lahetimme yhden henkilén
vaalitarkkailukoulutukseen, jolla tuetaan asiantuntijan valmiuksia tehtavaan. Eriarvoisuuden
vahentamiseen vaikutettiin vaalitarkkailun lisaksi my®&s siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden
rekrytoinnilla. Kriisinhallintakeskuksen lahettdamat ihmisoikeusasiantuntijat vahvistivat
siviilikriisinhallintaorganisaatioiden kyvykkyytta edistaa ihmisoikeusnakdkulman valtavirtaistamista
operaation sisalla seka toimialueillaan. Vuonna 2025 CMC:n lahettamana oli kolme
ihmisoikeusneuvonantajaa EU-operaatioissa.

Edistimme my&s nuorempien asiantuntijoiden rekrytoitumismahdollisuuksia vuonna 2025
avaamalla 11 EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioiden Young Professional Experts -tehtavaa. Kolme
suomalaista asiantuntijaa tuli valituksi naihin tehtaviin. EU:n pilottiohjelma tarjoaa 18-32-vuotiaille
EU-jasenmaiden kansalaisille mahdollisuuden kartuttaa kokemusta kansainvalisissa
siviilikriisinhallintatehtavissa uransa alkuvaiheessa.

2.3. Ilmasto- ja ympdiristoturvallisuus siviilikriisinhallinnassa

Vuoden 2025 aikana EU:n siviilikriisinhallintaoperaatioissa CMC:n ldhettamana toimi yksi
ymparistdneuvonantaja ja yksi ymparistorikollisuuden teemojen parissa toimiva asiantuntija.

Vaikutimme ilmastoturvallisuuden huomioimiseen siviilikriisinhallinnassa tekemalla yhteistyota
eurooppalaisten sisarorganisaatioidemme kanssa. Jatkoimme vuonna 2022 aloitettua
ilmastoturvallisuuden tydpajasarjaa yhteistydssa Folke Bernadotte Academyn (FBA), Tukholman
rauhantutkimusinstituutin (SIPRI) ja Centre for International Peace Operations:in (ZiF) kanssa.
Jarjestimme yhteistydssa myds tydpajan rauhanoperaatioissa tydskenteleville
ilmastoasiantuntijoille. Tydpajakeskusteluiden pohjalta koottiin suosituksia, joita jarjestajat ja
osallistujat voivat hyddyntaa tydssaan. Lisaksi CMC osallistui myds “Nordic Workshop on a
Comprehensive and Cooperative Approach to Environmental Security” -tydpajaan, jonka jarjestivat
SIPRI ja Ulkopoliittinen instituutti. Tydpajassa kehitettiin muun muassa keinoja huomioida
ymparistoriskien kriisinhallinnassa.

Olemme sisallyttaneet siviilikriisinhallinnan peruskurssiin ymparistoa ja ilmastoa koskevia teemoja,
mika tukee tulevien asiantuntijoidemme valmiuksia huomioida teemat myos operaatioalueilla
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toimiessaan. Lisaksi kehitimme keinoja siviilikriisinhallintaan liittyvien ilmastoriskien tunnistamiseen
seka keinoihin hyddyntaa operaatioissa kertyvaa asiantuntijatietoa varautumisen tueksi myds
Suomessa. Swecon kanssa yhteistydssa toteutettu julkaisu avasi Suomeen suunnattujen suositusten
lisaksi myos EU:n ja YK:n toimia ilmastonmuutoksen huomioimiseksi kriisinhallinnassa. Julkaisu
pohjautui aiemmin tehtyyn laajempaan selvitykseen.

e Lue Sweon kanssa toteutettu julkaisu: Siviilikriisinhallinta ja ilmastoturvallisuus — kohti
vahvempaa varautumista (pdf)

e Lue laajempi selvitys: TKlI-selvitys aiheesta Sisdisen turvallisuuden osaamisen parantaminen
ilmastonmuutoksessa (STOPPI) (pdf)

2.4. Rauhan, oikeudenmukaisuuden ja hyvén hallinnon edistdminen kansainvdilisesti ja kotimaassa

Lahettamamme siviilikriisinhallinta-asiantuntijat tydskentelevat EU:n, YK:n, Etyjin, Naton, Euroopan
neuvoston ja muiden kansainvalisten organisaatioiden tehtavissa, joissa edistetaan rauhaa,
oikeudenmukaisuutta ja hyvaa hallintoa monipuolisesti. Vuonna 2025 CMC:n ldhettamana
tydskenteli samanaikaisesti keskimaarin 107 siviilikriisinhallinnan asiantuntijaa tarkkailu-,
neuvonanto- ja koulutustehtavissa poliisitoimen, oikeushallinnon, rajaturvallisuuden, tullihallinnon,
rikosseuraamusalan, poliittisen analyysin, ihmisoikeuksien ja viestinnan tehtdvissa. Vuonna 2025
kotiutuneista asiantuntijoista naki rauhan, oikeudenmukaisuuden ja hyvan hallinnon tukemisen
olevan siviilikriisinhallintaoperaatioiden ydinta. Hyvin konkreettisina esimerkkeina tuotiin esiin
muun muassa operaatioiden projektitoimintaa, jolla on esimerkiksi jarjestetty
meriturvallisuuskoulutuksia Somaliassa ja pyritty tuomaan poliisia ldhemmaksi kansalaisia
Ukrainassa.

Myd6s kotimaassa toimimme hyvan hallinnon periaatteiden mukaisesti. Vuonna 2025 toteutetussa
laillisuusarvioinnissa ei tullut esiin huomautettavia asioita eika CMC:sta tehty kanteluita
viranomaisille. Siviilikriisinhallinnan peruskurssi sisaltaa teemat oikeusvaltioperiaate ja hyva hallinto
seka Nuoret, rauha ja turvallisuus. Vuonna 2025 julkaisimme Nuorten vuoro -blogisarjassa
seitseman tekstia, joista osa oli suunnattu nuorille ja osa lahetetyille asiantuntijoille. Tammikuussa
jarjestimme FBA:n ja ZiF:n kanssa asiantuntijoille Nuoret, rauha ja turvallisuus (YPS) -agendasta
keskustelutilaisuuden, jossa jaettiin parhaita kaytantdja nuorten huomioimiseen ja osallistamiseen.
Keskustelu sai jatkoa marraskuussa, kun CMC, FBA, ZiF ja EU:n siviilioperaatioiden paamaja
(CivOpsHQ) jarjestivat keskustelun YPS-agendasta EU:n siviilikriisinhallinnassa EU YPS-konferenssin
yhteydessa. Keskustelu painottui YPS Mini-konseptin operationalisointiin ja siihen osallistui
operaatioiden seka EU:n ulkosuhdehallinnon tyontekijoita.

2.5. Yhteisty ja kumppanuudet: Konfliktimaiden valmiuksien kehittdminen siviilikriisinhallinnan
asiantuntijoiden tuella

Siviilikriisinhallinnan asiantuntijoilla on operaation mandaatista riippuen usein mahdollisuus
suoraan yhteistyohon kohdemaan viranomaisten ja muiden toimijoiden kanssa. Neuvonta- ja
mentorointitehtavissa tydskentelevat siviilikriisinhallinta-asiantuntijat voivat tukea paikallisia
viranomaisia huomioimaan myds kestavan kehityksen tavoitteet paremmin omassa tydssaan.
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Taman osalta on kuitenkin keskeista ottaa lahtokohdaksi paikallisten tarpeet. Esimerkiksi Somaliasta
vuonna 2025 kotiutuneista asiantuntijoista osa toi esiin, ettei paikallisilla viranomaisilla ole halua
keskustella ilmastoteemoista, koska monet muut haasteet ovat heille huomattavasti akuutimpia.
Samoin erilaiset nakemykset muun muassa gender-teemoista edellyttavat asiantuntijoilta
kulttuurista lukutaitoa ja hienovaraisuutta.

Paikallisten valmiuksia tuettiin myés CMC:n jarjestdaman koulutuksen kautta, kun kutsuimme
siviilikriisinhallinnan peruskursseille operaatioiden paikallista henkilékuntaa Irakista, Moldovasta,
Ukrainasta ja Uzbekistanista. Paikallisen henkil6kunnan osallistuminen kurssille tukee myds
suomalaisten asiantuntijoiden oppimista tuomalla uusia nakdkulmia keskusteluihin. CMC myos
paransi valmiuksiaan tarjota YK:n siviilikriisinhallintakoulutusta, kun koulutusasiantuntijamme
patevoityi sertifioiduksi kouluttajaksi YK:n rauhanturvaoperaatioiden Core Pre-Deployment Training
Material -koulutuksiin.

Olemme mukana kansainvalisessa Peacebuilding and Local Knowledge Network -verkostossa, joka
pyrkii lisadamaan rauhanoperaatioiden vaikuttavuutta edistamalla paikallistiedon kayttéa. Vuonna
2025 CMC:n lahettamat asiantuntijat testasivat hankkeessa kehitettya itsearviointityokalua. Lisaksi
osallistumme my0s kansainvaliseen tutkimusyhteistyohon Global Alliance for Peace Operations —
verkostossa, joka tuottaa tutkimukseen perustuvia politiikkasuosituksia YK:n
rauhanturvaoperaatioiden kehittamiseksi.

e Lisatietoa Peacebuilding and Local Knowledge Network —verkostosta Konstanzin yliopiston
verkkosivuilla
e Lisatietoa Global Alliance for Peace Operations —verkostosta verkoston verkkosivuilla

3. Jalanjalki

CMC pyrkii véahentamaan toimintansa ymparistojalanjalkea huomioimalla kestavyys- ja
vastuullisuusnakdkulmat kaikissa hankinnoissaan sisaasiainhallinnon hankintaohjeen seka CMC:n
sisdisen hankintaohjeen mukaisesti. Ohjeen mukaan esimerkiksi varusteiden kuljetuksissa suositaan
mahdollisuuksien mukaan vahapaastdisempia vaihtoehtoja, kuten maakuljetuksia lennattamisen
sijaan, ja varusteita palautetaan ja hyddynnetaan uudelleen aina kun se on mahdollista.
Koulutustoiminnassa kaytetaan asiantuntijoilta palautuneita varusteita, joita my6s huolletaan ja
korjataan aktiivisesti kayttoian pidentamiseksi. Lisaksi koulutusjarjestelyissa, kuten majoituksessa ja
ruokailussa, otetaan huomioon kestavat valinnat, kuten ymparistosertifioinnit ja julkiset
kulkuyhteydet.

e Sisaasiainhallinnon hankintaohje julkaisuarkisto Valtossa

Merkittavin osuus Kriisinhallintakeskuksen toiminnasta aiheutuvasta ilmastokuormituksesta
kuitenkin syntyy operaatioihin osallistuvien asiantuntijoiden lennoista toimialueelle seka
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huoltolennoista Suomeen. Vuonna 2025 asiantuntijoiden® lennoista toimialueille ja lakisaateisista
huoltolennoista kotimaahan syntyi hiilidioksidipaastdja noin 173 tonnia®, joka on 0,8 tonnia
asiantuntijaa kohti. Vuonna 2024 vastaava luku oli 1,1 tonnia.’

Asiantuntijoiden lennot CO2, kg
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Siviilikriisinhallintatoiminnan luonteen vuoksi lentojen merkittava vahentaminen ei ole
asiantuntijoiden kohdalla mahdollista. Asiantuntijoilla on lakisaateinen oikeus kahteen
edestakaiseen huoltolentoon toimialueelta Suomeen vuodessa, ja huolenpitovelvoitteen
nakokulmasta on tarkeas, etta asiantuntijoilla on mahdollisuus poistua toimialueelta.
Vuodesta 2024 |ahtien sisaministerid ei ole tehnyt koko hallinnonalan hiilijalanjalkilaskentaa.
CMC:lIa ei ole resursseja tehda omaa laskentaansa itsenadisesti, joten esimerkiksi tiloista ja
hankituista palveluista, kuten IT-palveluista ja ty6terveyshuollosta, aiheutuvia paastoja ei voitu
seurata. Seuraamme kuitenkin edelleen paastdja henkiléston ulkomaan virkamatkojen osalta.

CMC henkiloston lennot CO2, kg
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5 Kriisinhallintakeskus vastaa siviilikriisinhallinnan asiantuntijoiden ja Etyj-vaalitarkkailijoiden matkajarjestelyista. EU
jarjestaa itse EU-vaalitarkkailijoiden matkat.

6 Asiantuntijoiden lentoihin kaytettdva matkatoimisto vaihtui vuoden 2025 alussa, joten uuden matkatoimiston
toimittamat lentopaéastdjen tiedot on laskettu eri metodilla, kuin aikaisempina vuosina, vaikka metodologiat ovat lahella
toisiaan. Vuoden 2025 lentojen hiilidioksidipaastdt on laskettu metodologilla JATA RP-1726 (Industry Average Data)
without RF and without WTT kg COZ2e . Aikaisemmin paastdjen laskennassa on kaytetty DEFRA-metodologiaa.

7Vuoden 2025 aikana palvelussuhteessa olleet siviilikriisinhallinnan asiantuntijat seka Etyjn vaalitarkkailijat. EU kattaa EU-
vaalitarkkailijoiden lentokulut.
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Henkildston virkamatkoja oli 36 lentosegmenttia® ja naista syntyi hiilidioksidipaastoja 4,5 tonnia kg.
Matkojen maara oli véahaisempi kuin edellisend vuonna (58 lentosegmenttia vuonna 2024), minka
lisdksi lennot olivat lyhyempia ja toteutettiin vain Euroopan sisalla, jolloin myds hiilidioksidipaastot
pienenivat (8,3 tonnia vuonna 2024). Vuonna 2025 ei toteutettu operaatiovierailuja. Virkamatkoja
on vahennetty merkittavasti, ja moniin kokouksiin osallistutaan etdana. Henkiloston kotimaan
virkamatkustuksessa suositaan valtion matkustussaanndon mukaisesti julkisella liikenteella (juna,
bussi) tehtyja matkoja.

4. Yhteenveto

CMC edisti kestavyys- ja vastuullisuustavoitteita monipuolisesti osana ydintoimintaansa vuonna
2025. Muun muassa sukupuolindkékulma seka ilmasto- ja ymparistoturvallisuus on sisallytetty
kattavasti koulutukseen, ja naisten osuus kursseilla on ollut yli 40 %. Naisten osuus lahetetyista
asiantuntijoista on kansainvalisesti vertailtuna hyvalla tasolla. Asiantuntijat tukivat tehtavissaan
demokratiaa, ihmisoikeuksia ja paikallisten valmiuksien vahvistamista eri toimialoilla. Imasto- ja
ymparistoturvallisuuden huomioimista edistettiin aktiivisesti yhteistydhankkeissa, ja kotimaan
toiminnassa on onnistuttu vahentamaan virkamatkustuksen paastoja seka yllapidetty kestavia
hankintakaytantoja.

Tunnistamme kuitenkin kestavyys- ja vastuullisuustydssamme myds useita kehittamiskohteita,
kuten joidenkin siviilikriisinhallintatehtavien sukupuolittuneisuus seka toimintamme
kokonaispaastdjen seurannan puutteellisuus. Tiettyjen siviilikriisinhallintatehtavien, kuten poliisi- ja
gender-neuvonantajien tehtavat, sukupuolittuneisuus heijastelee laajempaa yhteiskunnallista
ilmiéta. Pyrimme kiinnittdmaan tdhan huomiota ja edistamaan tasaisempaa sukupuolijakaumaa
muun muassa tuomalla esiin asiantuntijoiden kokemuksia ja kannustamalla asiantuntijoita
hakemaan tehtaviin. Paastdjen kokonaisseurannan puuttumisesta huolimatta seuraamme
jatkossakin lennoista aiheutuvia paastoja. Palaamme kokonaispaastdjen seuraamiseen, mikali se
mahdollistetaan resurssien nakdkulmasta jatkossa. Kokonaisuudessaan jatkamme edelleen
toimintamme vaikutusten seuraamista ja kehittamista vuonna 2025 paivitetyn Kestavyys- ja
vastuullisuusstrategiamme mukaisesti.

e Lue lisda kestavyydesta ja vastuullisuudesta verkkosivuillamme

8 Lentosegmentti tarkoittaa yksittdistd osuutta lentomatkasta, joka kattaa matkan yhdelta lentokentéalta toiselle yhdells
lennolla.
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