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Kolme erillista urapolkua?
Selvitys asiantuntijoiden liikkumisesta

operaatio-, sihteeristo- ja

vaalitarkkailutehtavien valilla

Johdanto

Viimeaikaiset kehityssuunnat EU:n
siviilikriisinhallinnan henkildstopolitii-
kassa ovat korostaneet tarvetta l6ytaa
lahetettyja asiantuntijoita entista
monipuolisemmista taustoista sisal-
tden myds hallinto- ja tukitehtaviin
suuntautuneet asiantuntijat. Lisaksi
Kriisinhallintakeskuksessa on ollut
esilla ajatus, etta aiempi kokemus
operaatiotehtdvasta voisi tukea
asiantuntijan osaamista ja laajempaa
ymmarrysta kontekstista ja sita kautta
vaikuttavuutta esimerkiksi sihtee-
ristotehtavassa tai toisinpain. Sita,

Nanna Hallikainen
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kuinka paljon tallaista tehtavakiertoa
tapahtuu, ei ole kuitenkaan aiemmin
tarkasteltu. Taman selvityksen tar-
koituksena on paikata tata aukkoa ja
tarkastella Kriisinhallintakeskus CMC
Finlandin Iahettdmien asiantuntijoiden
likkumista operaatio-, sihteeristo- ja
vaalitarkkailutehtavasektoreiden
valilla.

Sektorilla tarkoitetaan tassa teh-
tavaaluetta, eli siviilikriisinhallinnan
operaatio- ja sihteeristdtehtavia seka
kansainvalisia vaalitarkkailutehtavia.



Operaatiotehtavissa toimivat
asiantuntijat tyoskentelevat kansain-
valisten jarjestdjen siviilikriisinhallin-
taoperaatioissa, sihteeristdtehtaviin
lahetetyt kansainvalisten jarjestdjen
padamajoissa ja sihteeristdissa, ja
vaalitarkkailutehtaviin lahetetyt
Etyjin ja EU:n vaalitarkkailumissioissa.
Kaikkien sektorien toimintaa saatelee
laki siviilihenkildiden osallistumisesta
kriisinhallintaan.’

Selvityksessa tarkastellaan
henkildiden ehdolle asettamista ja
rekrytoitumista tehtaviin muulla
sektorilla kuin milla he ovat aiemmin
olleet Iahetettyina. Lisaksi tarkas-
tellaan yleisimpia sektoripolkuja el
sit8, missa jarjestyksessa asiantuntija
on tydskennellyt eri sektoreiden
tehtavissa.

Rekrytoituminen on voinut tapahtua
suoraan edellisen tehtavan paatyttya
tai tehtdvien valissa on voinut olla
useita vuosia.

1 Laki siviilihenkildiden osallistumisesta
kriisinhallintaan (1287/2004):
https://www.finlex.fi/fi/
lainsaadanto/2004/1287#L2P7

Keskeiset havainnot

e Kaikista Kriisinhallintakeskuksen
lahettamista asiantuntijoista 89 %
on ollut vain yhden sektorin tehta-
viss3, eivatka he ole liikkuneet sek-
toreiden valilld. Heidadn joukossaan
on erityisesti vain operaatio- tai
vaalitarkkailutehtavissa olleita.

e Sektoreiden valilla liikkuneen 11 %:n

kohdalla aineistosta nousee esiin

siviilikriisinhallinnan operaatio- ja/
tai sihteeristotehtavista vaalitark-
kailutehtaviin siirtyneet, silla heista

35 %, eli 24 asiantuntijaa on ollut

ensin siviilikriisinhallinnan operaa-

tio- ja/tai sihteeristdtehtavissa,
minka jalkeen he ovat rekrytoitu-
neet vaalitarkkailutehtaviin, mutta
eivat enda takaisin operaatio- ja
sihteeristotehtaviin.

Vaikka operaatiotehtavista sih-

teeristotehtaviin rekrytoituneiden

osuus on vain 7 % suhteutettuna
operaatiotehtavissa olleisiin,

on kuitenkin huomattavaa, etta

noin kolmasosa sihteeristoteh-
tavissa olleista on ensin ollut
operaatiotehtavassa.
Selvityksen perusteella ei ole
viitteita siita, etta kerran ope-
raatiotehtavan jalkeen sihtee-
ristétehtavaan rekrytoitunut
asiantuntija hakisi ja paasisi sen
jalkeen vain sihteeristosektorilla
oleviin tehtaviin eika palaisi enda
operaatiotehtaviin.

Kaikista asiantuntijoista 46 %
on ollut I1ahetettyna vain kerran,
eivatka he ole rekrytoituneet teh-
taviin toista kertaa.
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Kriisinhallintakeskus avaa haettavaksi
kansainvalisten organisaatioiden,
kuten EU:n, YK:n, Etyjin, Naton ja
Euroopan neuvoston siviilikriisinhallin-
nan operaatio- ja sihteeristotehtavia
seka EU:n ja Etyjin vaalitarkkailuteh-
tavia. Vastaanotettuaan hakemukset
Kriisinhallintakeskus arvioi, kuka
hakijoista on soveltuvin ja kenelld

on parhaat mahdollisuudet tulla
valituksi tehtavaan. Arvioinnin poh-
jalta Kriisinhallintakeskus asettaa
soveltuvimman henkilén tai henkildt
ehdolle tehtavaan. Kansainvalinen
organisaatio tekee lopullisen rekry-
tointipaatdksen kaikista eri maiden
ehdolle asettamista henkildista.

Kriisinhallintakeskuksen asiantunti-
jarekisteri sisdltaa tiedot siitd, onko
henkil® asetettu ehdolle tai tullut
valituksi tehtdvaan. Rekisteriin ei
tallenneta tietoa henkilon lahettamis-
td hakemuksista. Siksi tassa selvi-
tyksessa tarkastellaan hakijamaarien
sijaan sita, onko tehtavaan hakenut
henkild vahintdan asetettu ehdolle
operaatio-, sihteeristd- tai vaali-
tarkkailutehtavaan. Hakeutumista
tarkastelemalla voitaisiin saada
tarkempaa tietoa hakuinnokkuudesta
eri sektorien tehtaviin. Tassa selvi-
tyksessa hakuinnokkuutta pyritaan
osittain tarkastelemaan ehdolle
asettamisella, mika kertoo myds siita,
onko Kriisinhallintakeskus katsonut
henkildn olevan soveltuva tehtavaan.
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Siviilikriisinhallinnan
operaatiosektori

Operaatiosektorilla tarkoitetaan
kansainvalisten jarjestdjen, kuten
EU:n, Etyjin, YK:n ja Naton operaa-
tioita toimialueilla. Operaatioiden
toimilla pyritaan tukemaan ja
vahvistamaan operaatioalueella
yhteiskunnan keskeisia toimin-

toja esimerkiksi kouluttamalla
viranomaisia tai tarkkailemalla
rauhansopimuksen toimeenpanoa.
Kriisialueilla voidaan myds valiai-
kaisesti hoitaa paikallishallinnon tai
muun viranomaisen tehtavid. Osa
operaatioista sijaitsee toimialueilla,
joiden turvallisuustilanne on hyvin
heikko. Operaatiosektorin tehta-
viin hakiessa etua on suoritetusta
siviilikriisinhallinnan peruskurssista.
Asiantuntija voi olla Iahetettyna
operaatioon yhtdjaksoisesti yhdesta
kolmeen vuotta. Operaatiosektorin
tehtaviin asiantuntija ei voi ottaa
perhettadan mukaan.



Selvityksessa ei mydskaan oteta
huomioon Kriisinhallintakeskuksen
[ahettdmien asiantuntijoiden

muuta kokemusta kansainvalisista
tehtavist§, joista voi olla hyotya
haettaessa Kriisinhallintakeskuksen
lahettamaksi asiantuntijaksi. Tallaisia
tehtavia ovat esimerkiksi niin sanotut
paikalta palkatun tydntekijan tehtavat
kriisinhallintaoperaatioissa. Selvitys
ei siten anna koko kuvaa siita, miten
asiantuntijat ovat omalla urallaan
likkuneet tehtavatyypista toiseen.

Kriisinhallintakeskuksen asian-
tuntijarekisterista kesdkuussa

2026 otetun aineiston perusteella
Kriisinhallintakeskus on lahettanyt
siviilikriisinhallinnan operaatio- ja
sihteeristotehtaviin seka vaalitarkkai-
lutehtaviin vuodesta 2007 Iahtien?
yhteensd 604 henkilda. Heista 279 eli
46 % on ollut Iahetettyna vain kerran.
Siviilikriisinhallinnan operaatiotehta-
vissd on ollut Kriisinhallintakeskuksen
[ahettamana 462 asiantuntijaa,
siviilikriisinhallinnan sihteeristoteh-
tavissa 103 asiantuntijaa ja vaalitark-
kailutehtavissa 111 asiantuntijaa. 72
henkilda on ollut useamman kuin
yhden sektorin tehtavissa.

Vaalitarkkailusektori

Vaalitarkkailusektorilla tarkoitetaan
EU:n ja Etyjin kansainvalisia
vaalitarkkailumissioita.
Kansainvalisella vaalitarkkailulla
vahvistetaan maiden demokraattista
kehitysta keskittyen erityisesti
vaalien jarjestamisen tarkkailuun.
Vaalitarkkailumissioita jarjestetdan
eri puolilla maailmaa: Etyjin missiot
tarkkailevat Etyjin jdsenmaissa, EU:n
missiot muissa kuin EU:n ja Etyjin
jasenmaissa. Vaalitarkkailutehtavat
ovat lyhytaikaisia (1-2 viikkoa) tai
pitkaaikaisia (1-3 kuukautta).

2 Kriisinhallintakeskuksen asiantuntijarekisterista tulee poistaa lain siviilihenkildiden
osallistumisesta kriisinhallintaan 1287/2004 perusteella sellaisten henkiléiden tiedot, jotka
eivat ole olleet aktiivisena viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tama tarkoittaa henkil6it3,
joita ei ole vahintaan asetettu ehdolle tehtaviin tai koulutuksiin Kriisinhallintakeskuksen
kautta. Kriisinhallintakeskuksen Iahettamana on siis ollut enemman henkilditd, mutta heita

ei enda l10ydy asiantuntijarekisterista.
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Siviilikriisinhallinnan
sihteeristosektori

Sihteeristdsektorilla tarkoitetaan
kansainvalisten jarjestdjen sihteeris-
t6ja, toimistoja ja osaamiskeskuksia,
kuten Euroopan ulkosuhdehallintoa,
Etyjin sihteerist6d, Kansainvalista
rikostuomioistuinta ja Naton strate-
gisen viestinnan osaamiskeskusta.
Erityisesti EU:n ulkosuhdehallinnon
tehtdvien tarkoituksena on suun-
nitella ja ohjata EU:n siviilikriisin-
hallintaoperaatioiden toimintaa.
Sihteeristosektorin tehtavat
sijaitsevat usein Euroopan suurissa
kaupungeissa. Sihteeristotehtaviin
ei vaadita suoritettua siviilikriisin-
hallinnan peruskurssia. Asiantuntija
voi olla lahetettyna sihteeristotehta-
vaan yhtajaksoisesti yhdesta neljaan
vuotta. Sihteeristdsektorin tehtaviin
asiantuntija voi ottaa perheen
mukaan ja Kriisinhallintakeskuksen
asiantuntijoilla on oikeus

hakea asunto-, koulutus- ja
paivahoitokorvauksia.
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Vuosina 2016-2025 Kriisinhallinta-
keskuksen lahettamana on vuosittain
ollut Idhetettyna operaatiosektorilla
keskimaarin 140 asiantuntijaa ja
sihteeristosektorilla 31 asiantuntijaa.
Keskiarvoihin on laskettu kaikki
vuoden sisalld palvelussuhteessa
olleet, eli kerrallaan tehtavissa ei

ole ollut ndin montaa henkilda.
Kriisinhallintakeskus on lahettanyt
vaalitarkkailijoita vasta vuodesta 2022
lahtien. Tata ennen vaalitarkkailijoiden
lahettédmisesta vastasi ulkoministerid.
Tassa selvityksessa tarkastellaan

vain Kriisinhallintakeskuksen

kautta avattuja vaalitarkkailutehtavia.
Vaalitarkkailutehtavissa on vuosina
2022-2025 ollut keskimaarin 44
asiantuntijaa vuosittain. Keskiarvojen
valiset jakaumat vastaavat hyvin
kaikilla sektoreilla vuodesta 2007
lahetettyina olleiden asiantuntijoiden
valisia jakaumia.



Siviilikriisinhallinnan operaatio-
tehtdvissad 462 henkiloa

Operaatiotehtavissa
olleet, asetettu
ehdolle muihin

tehtaviin (90)
19 %

Vain
operaatiotehtavissa
olleet, ei asetettu
ehdolle muihin
tehtaviin (372)
81%

Kuva 1. Vain siviilikriisinhallinnan operaatiotehtévissa olleet asiantuntijat kaikista

operaatiotehtévissa olleista.

Operaatiotehtavissa olleista 462
asiantuntijoista 81 % on ollut vain
operaatiotehtavissa eika heita ole
koskaan asetettu ehdolle sihteeristo-
tai vaalitarkkailutehtaviin (kuva 1).
Vain operaatiotehtavissa olleiden
suurelle osuudelle voi olla useita syita.
Esimerkiksi taustaa ja osaamista
vastaavia tehtavia saattaa olla paa-
osin vain operaatiosektorilla ja joitakin
asiantuntijoita mahdollisesti kiinnos-
tavat pelkastaan operaatioissa olevat
tehtdvat. Sihteeristétehtavia myos
avataan hakuun vahemman kuin ope-
raatiotehtavia. Vaalitarkkailutehtaviin

|lahettdminen taas on melko uusi osa
Kriisinhallintakeskuksen toimintaa,
kuten aiemmin mainittiin.

Seuraavassa osiossa tarkastellaan
sita, miten asiantuntijoita on asetettu
ehdolle ja rekrytoitunut sihteeristo- ja
vaalitarkkailutehtaviin operaatioteh-
tavan jalkeen. Operaatiotehtava ei
valttdmatta ole ollut asiantuntijan
ensimmainen tehtava, ja operaa-
tiotehtavia on myds voinut olla
perakkain useampia.
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Operaatiotehtavista muille sektoreille siirtyminen

Asiantuntijoiden rekrytoituminen sih-
teeristotehtaviin operaatiotehtavien
jalkeen on harvinaista, kun katsotaan
kaikkia operaatiotehtavissa olleiden
joukkoa. Operaatiotehtavissa olleista
asiantuntijoista 16 % on mydhemmin
asetettu ehdolle sihteeristotehtaviin.
Operaatiotehtavissa olleista 7 %

oli rekrytoitunut operaatiotehtavan
jalkeen sihteeristdtehtavaan.

Kuusi operaatiotehtavan jalkeen sih-
teeristotehtavaan lahetettya henkilda
oli mydbhemmin asetettu ehdolle vain
sihteeristotehtaviin, mika on vain yksi
prosentti kaikista operaatiotehtavissa
koskaan olleista. Taman perusteella ei
ole viitteita siita, ettd kun asiantuntija
on kerran paassyt operaatiotehtavan
jalkeen sihteeristotehtaviin, han hakisi
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ja paasisi sen jalkeen vain sihteeristo-
sektorilla oleviin tehtaviin eika palaisi
enaa operaatiotehtaviin.

Hyvin pieni osa kaikista operaatio-
tehtdvissa olleista on mydhemmin
rekrytoitunut vaalitarkkailu-
tehtaviin. Siviilikriisinhallinnan
operaatiotehtavissa olleista 7 % on
operaatiotehtévan jalkeen asetettu
ehdolle vaalitarkkailutehtaviin. Heista
kukaan ei ollut ollut ennen operaa-
tiotehtavaa vaalitarkkailutehtdvassa
Kriisinhallintakeskuksen lahettamana.
Tama voi osittain johtua siita, etta
Kriisinhallintakeskus on lahettanyt
vaalitarkkailijoita vasta vuodesta 2022
lahtien. Operaatiotehtavissa olleista
6 % on sen jalkeen rekrytoitunut
vaalitarkkailutehtaviin.



Siviilikriisinhallinnan sihteeristo-

tehtavissa 103 henkiloa

Sihteeristotehtavissa
olleet, asetettu
ehdolle muihin

tehtaviin (61)
59 %

Vain
sihteeristotehtavissa
olleet, ei asetettu
ehdolle muihin
tehtéviin (42)

41 %

Kuva 2. Vain siviilikriisinhallinnan sihteeristétehtévissa olleet asiantuntijat kaikista

sihteeristétehtévissa olleista.

Sihteeristotehtavissa olleista 103
asiantuntijasta 41 % on ollut vain
sihteeristotehtavissa eika heitd ole
asetettu ehdolle muiden sektoreiden
tehtaviin (kuva 2). Yksi syy voi olla se,
ettd sihteeristotehtavissa ei tarvitse
olla suoritettuna siviilikriisinhallinnan
peruskurssia. My6s operaatiotehtaviin
voi rekrytoitua sihteeristdtehtavan
jalkeen ilman peruskurssia, vaikka
sen suorittamisesta onkin etua. Osaa
asiantuntijoista voi myds kiinnostaa
eniten sihteeristdtehtavissa olevat
tehtavankuvat. Lisaksi olosuhteet
sihteeristotehtavissa ovat ylipaataan
erilaiset ja sihteeristdtehtaviin voi
esimerkiksi ottaa perheen mukaan,
toisin kuin operaatiotehtaviin.

Kaikista 103:sta sihteeristotehtavissa
olleista 32 % on ollut ensin operaa-
tiotehtavassa ja sen jalkeen rekry-
toitunut sihteeristotehtaviin, joissa

yleisesti suunnitellaan, ohjataan,
arvioidaan ja tuetaan operaatioita.
Vaikka operaatiotehtavista sihteeris-
tdtehtaviin rekrytoituneiden osuus
on vain 7 % suhteutettuna operaa-
tiotehtavissa olleisiin, on kuitenkin
huomattavaa, etta noin kolmasosa
sihteeristotehtavissa olleista on ensin
ollut operaatiotehtavassa.

Yli puolet, eli 68 % sihteeristotehta-
vissa olleista on ollut ndissa tehtavissa
ilman kokemusta operaatiosta. Vaikka
operaatiokokemusta ja operaatioteh-
taviin suositeltavaa siviilikriisinhallin-
nan peruskurssia ei sihteeristotehta-
viin vaaditakaan, voi erityisesti EU:n
siviilikriisinhallintaa koskevissa sihtee-
ristotehtavissa olla asiantuntijalle ja
organisaatiolle hyotya siitd, etta on
aikaisempaa kokemusta EU:n siviili-
kriisinhallinnan operaatiotehtavista.
Tama huomio ei kuitenkaan koske
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kaikkia sihteeristotehtavissa olleita,
silla Kriisinhallintakeskus lahettaa
asiantuntijoita myds esimerkiksi
EU:n erityisedustajien toimistoihin ja
muiden kansainvalisten organisaati-
oiden, kuten Euroopan neuvoston ja
Kansainvalisen rikostuomioistuimen
(ICC) sihteeristdtehtaviksi luokitelta-
viin tehtaviin.

Seuraavassa osiossa tarkastellaan
sitd, miten asiantuntijoita on asetettu
ehdolle ja rekrytoitunut operaatio- ja
vaalitarkkailutehtaviin sinteeristo-
tehtavan jalkeen. Sihteeristotehtava
ei valttamatta ole ollut asiantuntijan
ensimmainen tehtava, ja sihteeristo-
tehtavia on myods voinut olla useita
perakkain.

Sihteeristotehtavista muille sektoreille siirtyminen

Vahintaan noin neljasosalla sihteeris-
tdtehtdvissa olleista asiantuntijoista
on ollut kiinnostusta hakea mydhem-
min operaatioihin, silla sihteeristoteh-
tavissa olleista 27 % on sen jalkeen
asetettu ehdolle siviilikriisinhallinnan
operaatiotehtaviin. Suhteessa sekto-
reiden asiantuntijamaariin on yleisem-
paa, ettd sihteeristdtehtavien jalkeen
asetetaan ehdolle operaatiotehtaviin,
kuin toisinpain. Sihteeristotehtavissa
olleista 13 % on sen jalkeen rekrytoi-
tunut operaatiotehtaviin.
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Vaalitarkkailutehtaviin rekrytoitumi-
nen sihteeristdtehtévan jalkeen ei ole
ollut yleista Kriisinhallintakeskuksen
|lahettamien asiantuntijoiden
joukossa. Sihteeristotehtavissa
olleista 6 % on sen jalkeen

asetettu ehdolle vaalitarkkailuteh-
taviin. Sihteeristotehtavissa olleista
4 % on rekrytoitunut mydhemmin
vaalitarkkailutehtaviin



Vaalitarkkailutehtavissa

111 henkiloa

Vain
vaalitarkkailutehtavissa
olleet, asetettu ehdolle

muihin teht&viin (31)

28 %

Vain vaalitarkkailutehtavissa
olleet, ei asetettu ehdolle
muihin tehtaviin (80)

72 %

Kuva 3. Vain vaalitarkkailutehtéavissa olleet asiantuntijat kaikista vaalitarkkailutehtdvissé

olleista.

Vaalitarkkailutehtavissa olleista 111
vaalitarkkailijasta 72 % on ollut vain
vaalitarkkailutehtavissa eika heita ole
asetettu ehdolle muiden sektoreiden
tehtaviin (kuva 3). Tama voi kertoa
siitd, ettd vaalitarkkailutehtavissa
olleet ovat keskittyneet vain kyseisen
sektorin tehtaviin, eivatka ole olleet
kiinnostuneita hakemaan siviilikriisin-
hallinnan operaatio- ja sihteeristo-
tehtavia. Vaalitarkkailutehtavat ovat
tyypillisesti siviilikriisinhallintatehtavia
selkeasti lyhyempiaikaisia tehtavia,
joihin hakemiseen voi olla matalampi
kynnys. Vaalitarkkailun kohdalla
vertailussa on kuitenkin myos

10

muistettava, ettd vaalitarkkailutehta-
viin on haettu Kriisinhallintakeskuksen
kautta vasta vuodesta 2022 lahtien,
joten niiden ja operaatio- ja sihtee-
ristdtehtavien valilla liikkumisessa on
kulunut vahemman aikaa.

Seuraavassa osiossa tarkastellaan
sita, miten asiantuntijoita on asetettu
ehdolle ja rekrytoitunut operaatio- ja
sihteeristotehtaviin vaalitarkkailuteh-
tavan jélkeen. Vaalitarkkailutehtava

ei valttamatta ole ollut asiantuntijan
ensimmainen tehtava, ja vaalitarkkai-
lutehtavia on myds voinut olla useita
perakkain.
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Vaalitarkkailutehtavista muille sektoreille siirtyminen

Vaalitarkkailutehtavien jalkeen ope-
raatiotehtaviin rekrytoituminen on
harvinaista. Vaalitarkkailutehtavissa
olleista 15 % on sen jalkeen asetettu
ehdolle operaatiotehtaviin. Naista
operaatiotehtaviin ehdolla olleista
71 % oli ollut operaatiotehtavissa

jo ennen vaalitarkkailutehtavas,

eli suurin osa heista on hakenut
sektorin tehtaviin, joista heilld jo on

kokemusta. Vaalitarkkailutehtavissa
olleista 5 % on rekrytoitunut myo-
hemmin operaatiotehtaviin.

Vaalitarkkailutehtavissa olleista

5 % on sen jalkeen asetettu ehdolle
sihteeristotehtaviin. Heistd kukaan ei
ole rekrytoitunut sihteeristétehtaviin
vaalitarkkailutehtavan jalkeen.

Asiantuntijoiden polut

sektoreittain

Selvitysta varten tarkasteltiin myos
asiantuntijoiden polkuja sektoreit-
tain. Alla olevassa taulukossa on
koko asiantuntijajoukon viisi yleisinta
polkua (taulukko 1). Polku on kuvattu
riveittain ja se kuvaa jarjestysta milla

sektorilla ensimmainen, ja mahdol-
lisesti toinen ja kolmas tehtava on
ollut. Viimeisimmassa sarakkeessa
on ilmoitettu niiden asiantuntijoiden
maara, joiden tehtavien jarjestys on
viidelld yleisimmalla polulla.

Yleisimmat polut (kaikki asiantuntijat)

1. tehtéva 2. tehtéva 3.tehtsva | Asiantuntijoiden
maara polulla
1. | Operaatiotehtava | - - 189
. .. .. | Operaatio-
2. | Operaatiotehtava tehtsvs 129
Sihteeristo-
3 | tehtava ] ] >2
. .. .. | Operaatio- Operaatio-
4, | Operaatiotehtava tehtsvs tehtsvs 47
STO-vaali-
3 | tarkkailutehtava | ] 37

Taulukko 1. Kaikkien asiantuntijoiden yleisimmét polut sektoreittain tarkasteltuna.
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Yleisinta on, etta asiantuntija on
ollut operaatiotehtavassa yhden
kerran. Tallaisella polulla on ollut 189
asiantuntijaa, mika on 41 % kaikista
operaatiotehtavissa olleista. Toiseksi
yleisinta on, etta asiantuntija on ollut
kahdessa operaatiotehtévassa, ja talla
polulla on ollut 129 asiantuntijaa, mika
on 28 Y% kaikista operaatiotehtavissa
olleista. Kolmanneksi yleisin on
yhden sihteeristotehtavan polku,
jolla on ollut 52 asiantuntijaa. Tama
tarkoittaa, etta puolet kaikista
sihteeristotehtavissa olleista on ollut
vain kerran sihteeristdtehtdvassa,
eivatka ole rekrytoituneet sita ennen
tai sen jalkeen enda uudestaan.
Neljanneksi yleisintd on tydskennelld
kolmessa operaatiotehtavassa
perakkain. Tallaisella polulla on

ollut 47 asiantuntijaa. Viidenneksi
yleisintd on yksi lyhytaikainen (STO)
vaalitarkkailutehtava, jolla on ollut 37
asiantuntijaa. Tama on 33 % kaikista
vaalitarkkailutehtavissa olleista.

Asiantuntijoiden maarat kahdella
yleisimmalla polulla ovat suuria, mika
kertoo myos siita, ettad suurin osa
tehtdvissa olleista on ollut operaatio-
sektorilla. Toisaalta yleisimmat polut
kertovat myo&s siita, etta suurella
osalla asiantuntijoista polut ja niiden
tehtavien jarjestys vaihtelevat paljon
verrattuna muihin asiantuntijoihin.
Esimerkiksi puolella kaikista sihtee-
ristotehtavissa olleista polut ovat
vaihdelleet paljon, silla ne eivat ole
ylténeet viiden yleisimman polun
joukkoon.
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Useamman kuin yhden sektorin
tehtavissa olleita asiantuntijoita on
yhteensa 68, mika on 11 % kaikista
tehtdvissa olleista. Tama tarkoittaa,
ettd kaikista asiantuntijoista 89

% on ollut vain yhden sektorin
tehtdvissa, eivatka he ole likkkuneet
sektoreiden valilla. Aineiston

mukaan vain kaksi asiantuntijaa on
ollut kaikkien sektorien tehtavissa
Kriisinhallintakeskuksen lahettamana,
eli kaikille sektoreille rekrytoituminen
on hyvin harvinaista.

Yhdeksan asiantuntijaa on rekrytoi-
tunut saman sektorin tehtavaan,
jolla he olivat olleet aikaisemmin ja
joiden valissa he olivat olleet toisen
sektorin tehtavassa tai tehtavissa.
Esimerkiksi asiantuntija on ollut
ensin operaatiotehtavassa, sitten
sihteeristdtehtavassa ja sen jalkeen
taas operaatiotehtavassa.

Sektoreiden valilla liikkuneiden koh-
dalla aineistosta nousee esiin siviilikrii-
sinhallinnan operaatio- ja/tai sihtee-
ristotehtavista vaalitarkkailutehtaviin
siirtyneet. Useammalla sektorilla
tehtdvissa olleista asiantuntijoista 24,
eli 35 % on ensin ollut siviilikriisin-
hallinnan operaatio- ja/tai sihteeris-
tdtehtdvissd, minka jalkeen he ovat
rekrytoituneet vaalitarkkailutehtaviin,
mutta eivat enaa takaisin operaatio-
ja sihteeristotehtaviin. Kiinnostava
yksityiskohta on se, etta kahdek-
salla heista oli vahintadn kahdeksan
vuoden tauko siviilikriisinhallinnan
operaatio- tai sihteeristdtehtavan ja
vaalitarkkailutehtavan valissa. Tata
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voi osin selittdd muutokset vaalitark-
kailuprosessissa: kun vaalitarkkailu
tuli osaksi Kriisinhallintakeskuksen
toimintaa vuonna 2022, osa vuosia
aiemmin siviilikriisinhallintatehtavissa
olleista saattoi kiinnostua lahte-
maan uudestaan kansainvalisiin
tehtaviin vaalitarkkailijana, mika

Yhteenveto

Kaikista asiantuntijoista 89 %

on ollut vain yhden sektorin
tehtavissa, eivatka he ole liikkuneet
sektoreiden valilld. Tama vahvistaa
muita selvityksessa tehtyja havaintoja
siita, etta Kriisinhallintakeskuksen
lahettdmat asiantuntijat pysyttelevat
suurimmilta osin omilla sektoreillaan
eivatka rekrytoidu muiden sektorien
tehtaviin. Kriisinhallintakeskuksella
on siis paaosin kolme sektoripolkua
huolimatta siita, etta kaikki toiminta
kuuluu saman lain alle siviilihenkiloi-
den osallistumisesta kriisinhallintaan.
Olennaista on kuitenkin muistaa,
ettd ldhes puolet (46 %) kaikista
asiantuntijoista on ollut Iahetettyna
vain kerran, eivatka he ole rekrytoitu-
neet tehtaviin toista kertaa. Siksi eri
sektorien valilla liikkumistakaan ei ole
voinut tapahtua heidan kohdallaan.

Sektoreiden valilla liikkuneen 11 %:n
kohdalla aineistosta nousee esiin
siviilikriisinhallinnan operaatio- ja/tai
sihteeristotehtavista vaalitarkkailu-
tehtaviin siirtyneet, silla heista 35 %,
eli 24 asiantuntijaa on ollut ensin
siviilikriisinhallinnan operaatio- ja/tai
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on lyhytaikaisempi sitoumus kuin
siviilikriisinhallintatehtavat. Toisaalta
osa heista on voinut toimia vaali-
tarkkailijana ennen vuotta 2022, kun
ulkoministerid vastasi suomalaisten
vaalitarkkailijoiden lahettadmisesta
EU:n ja Etyjin vaalitarkkailijoiksi.

sihteeristdtehtavissa, minka jalkeen
he ovat rekrytoituneet vaalitarkkai-
lutehtaviin, mutta eivat enaa takaisin
operaatio- ja sihteeristdtehtaviin.
Tata on tapahtunut vasta neljan
vuoden ajan, joten tulevaisuudessa
voi olla hyva tarkastella, jatkuuko tai
nouseeko taman suuntainen sekto-
rien valinen liikkkuminen.

Asiantuntijoiden joukosta erottuvat
siviilikriisinhallinnan operaatioteh-
tavissa ja vaalitarkkailutehtavissa
olleet, joista hyvin suuri osa on ollut
vain yhden sektorin tehtavissa, eika
heita ole asetettu ehdolle muiden
sektoreiden tehtaviin. Tama voi
kertoa siita, etta heillda on osaamista,
kokemusta ja kiinnostusta vain
yhdella sektorilla oleviin tehtaviin. On
kuitenkin muistettava, etta sihteeris-
td&tehtavid on Kriisinhallintakeskuksen
kautta vahemman haettavana ja
vaalitarkkailutehtaviin on haettu
Kriisinhallintakeskuksen kautta vasta
vuodesta 2022 |ahtien. Jo naiden
vuoksi vain operaatiotehtavissa ollei-
den asiantuntijoiden maara korostuu.
Kaikista Kriisinhallintakeskuksen
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l&hettamistd asiantuntijoista 462 on
ollut siviilikriisinhallinnan operaatio-
tehtdvissa. Heidan joukostaan 81 %
on ollut vain operaatiotehtavissa, eika
heitd ole koskaan asetettu ehdolle
sihteerist®- tai vaalitarkkailutehtaviin.
Vain operaatiotehtavissa olleiden
osuus kaikista Kriisinhallintakeskuksen
vuodesta 2007 lahettdmisté asian-
tuntijoista on 62 %.

Sihteeristd- ja vaalitarkkailutehtavissa
olleiden maéra on paljon pienempi
operaatiotehtavissa olleiden
asiantuntijoiden maaraan verrattuna,
silla sihteeristotehtavissa on ollut

103 ja vaalitarkkailutehtavissa 111
Kriisinhallintakeskuksen lahettamaa
asiantuntijaa. Sihteeristdtehtavissa
olleista asiantuntijoista 41 % on ollut
vain sihteeristotehtavissa eika heitd
ole asetettu ehdolle muiden sektorei-
den tehtaviin. Vaalitarkkailutehtavissa
olleista taas 72 % on ollut vain
vaalitarkkailutehtavissa eika heita ole
asetettu ehdolle muiden sektoreiden
tehtaviin.

Asiantuntijoiden rekrytoituminen
sihteerist6- ja vaalitarkkailutehtaviin
operaatiotehtavien jalkeen on
harvinaista, silla operaatiotehtavissa
olleista vain 7 % on mydhemmin
rekrytoitunut sihteeristdtehtaviin ja
6 % vaalitarkkailutehtaviin. Vaikka
operaatiotehtavista sihteeristd-
tehtaviin rekrytoituneiden osuus

on vain 7 % suhteutettuna operaa-
tiotehtavissa olleisiin, on kuitenkin
huomattavaa, ettd noin kolmasosa
sihteeristotehtavissa olleista on ensin

14

ollut operaatiotehtavassa. Vain yksi
prosentti kaikista operaatiotehtavissa
koskaan olleista on jadnyt vain sih-
teeristdsektorin tehtaviin sen jalkeen,
kun he ovat ensimmaisen kerran
rekrytoituneet sihteeristdtehtaviin
operaatiotehtavan jalkeen. Taman
perusteella ei ole viitteita siita, etta
kerran operaatiotehtavan jalkeen
sihteeristotehtavaan rekrytoitunut
asiantuntija hakisi ja paasisi sen
jalkeen vain sihteeristdsektorilla
oleviin tehtaviin eika palaisi enaa
operaatiotehtaviin.

Vaalitarkkailutehtaviin rekrytoitumi-
nen sihteeristdtehtavan jalkeen ei ole
ollut yleista Kriisinhallintakeskuksen
|ahettédmien asiantuntijoiden jou-
kossa. Lisaksi vaalitarkkailutehtavien
jalkeen operaatiotehtaviin rekrytoitu-
minen on my&s harvinaista.

Tarkasteltaessa asiantuntijoiden
polkuja sektoreittain, yleisinta on,
ettd asiantuntija on ollut operaatio-
tehtavassa yhden kerran. Toiseksi
yleisinta on, ettd asiantuntija on

ollut kahdessa operaatiotehtavassa,
kolmanneksi yleisinta on yksi
sihteeristotehtava, neljanneksi kolme
operaatiotehtdvaa perakkain ja
viidenneksi yleisinta on yksi lyhytaikai-
nen vaalitarkkailutehtava.

Yleisesti selvitys viittaa siviilikriisinhal-
linnan operaatio- ja sihteeristoteh-
tavien seka vaalitarkkailutehtavien
eriytyneisyyteen: sellaista liikett3,
jossa esimerkiksi operaatiotehtdvassa
patevoidyttaisiin sihteeristétehtavaan
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ei ole, vaan naiden sektoreiden
vaatimukset erottavat asiantun-
tijaprofiilit toisistaan. Yksittaisen
asiantuntijan kohdalla tallainen

sektorien valinen lilkke on mahdollista.

Henkildstdpolitiikan osalta nayttaa
kuitenkin siltd, etta asiantuntijuuden
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Kirjon lisddminen tapahtuu etupadssa
erilaisten asiantuntijoiden maaraa
lisaamallg, ei siten, ettd samalla
asiantuntijalla on asiantuntemusta,
jonka avulla rekrytoitua usealle eri
sektorille.
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